REPUBLIQUE FRANCAISE Rennes, le 10 mai 2013

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE RENNES
3, contour de la Motte
CS 44416
35044 RENNES Cedex M. ...
Téléphone : 02.23.21.28.28
Télécopie : 02.99.63.56.84

Greffe ouvert du lundi au vendredi de
9h00a12h30-13h30a16h15

Dossier n° : E1200541 / 35
(a rappeler dans toutes correspondances)

DEMANDE DE COMPLETER LES CONCLUSIONS AU COMMISSAIRE

Lettre recommandée avec accusé de réception

Objet : enquéte publique pour I’élaboration du plan local d'urbanisme de Saint-Gildas-de-
Rhuys (Morbihan), schéma directeur d’assainissement pluvial et mise a jour du zonage
d’assainissement des eaux usées

Monsieur,

J’ai pris connaissance du rapport et des conclusions que vous avez déposés dans
I’enquéte publique citée en objet et qui sont parvenus au tribunal administratif de Rennes le
26 avril 2013. Le 10 mai 2013, m’est parvenu un courrier de la commune indiquant qu’a son
sens ces conclusions étaient entachées d’insuffisance de motivation et me demandant de faire
usage des pouvoirs de 1’article R. 123-20 du code de I'environnement ;

Vous avez été désigné comme commissaire enquéteur le 21 novembre 2012 et
I’enquéte publique s’est déroulée du 26 décembre 2012 au 25 janvier 2013. L article R. 123-
20 du code de I'environnement, dans sa nouvelle rédaction applicable a I’enquéte que vous
avez menée est ainsi rédigée : « A la réception des conclusions du commissaire enquéteur ou
de la commission d'enquéte, l'autorité compétente pour organiser l'enquéte, lorsqu'elle
constate une insuffisance ou un défaut de motivation de ces conclusions susceptible de
constituer une irregularité dans la procédure, peut en informer le président du tribunal
administratif ou le conseiller délégué par lui dans un délai de quinze jours, par lettre
d'observation. Si I'insuffisance ou le défaut de motivation est avéré, le président du tribunal
administratif ou le conseiller qu'il délegue, dispose de quinze jours pour demander au
commissaire enquéteur ou a la commission d'enquéte de compléter ses conclusions. En
I'absence d'intervention de la part du président du tribunal administratif ou du conseiller qu'il
délegue dans ce délai de quinze jours, la demande est réputée rejetée. La décision du
président du tribunal administratif ou du conseiller qu'il délégue n'est pas susceptible de
recours. ... Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte est tenu de remettre ses
conclusions complétées a I'autorité compétente pour organiser I'enquéte et au président du
tribunal administratif dans un délai d'un mois». Par ailleurs, le troisiéme alinéa de I’article R.
123-19 du méme code dispose que « le commissaire enquéteur ... consigne... Ses conclusions
motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserves ou défavorables au
projet ».



A la lecture de la motivation de vos conclusions, je constate que vous eémettez, en ce
qui concerne le plan local d'urbanisme, un avis favorable avec des recommandations qui se
concluent par la formule « ces réserves ne sont pas de nature a s’opposer fermement a ce
dossier » ce qui, outre qu’elle n’explique absolument pas le sens de votre avis, laisse planer
plus qu’un doute sur la nature de ces remarques qui, formulées a I’infinitif et sur un ton tout a
fait impératif, peuvent étre en effet vues comme des réserves. Le sens méme de votre avis,
favorable ou favorable sous réserve est donc indétermine.

Par ailleurs la motivation de cet avis comprend trois pages dont deux concernant des
éléments que vous indiquez avoir pris en considération, et une concernant des remarques que
vous €tes amené a faire sur le dossier présenté a I’enquéte que vous demandez de corriger par
endroits. La premiere page résume le dossier et ne comporte donc aucun élément personnel ;
la seconde expose que les observations peuvent étre regroupées en quatre themes. Sur le
premier vous indiquez qu’il s’agit de la contestation des déposants sur le classement affecté a
leurs propriétés, ce qui est peut étre vrai mais n’explique ni ne motive rien ; sur le second, que
I’opposition exprimée « n’est pas de nature a remettre en cause de maniére fondamentale le
dossier » ce qui ne dit, en dépit de 1’adjectif, rien sur votre propre opinion ; sur le troisiéme,
que I’inventaire des zones humides a ét¢ communiqué au public et qu’il n’y a pas eu de
contestation ; sur le quatriéme théme, concernant les campeurs caravaniers, vous indiquez
que «le dossier présenté a I’enquéte comportait tous les éléments nécessaires a la
compréhension par le public » et méme que « pour le rendre plus compréhensible, il pouvait
étre consulté sur Internet (site de la municipalité) ». Or, qu’un projet soit compréhensible
voire accessible ne justifie en rien 1’opinion que I’on porte, au fond, dessus. Enfin, indiquer
que les personnes publiques associées ont donné un avis favorable et que « la municipalité
répond d’une manicre technique et détaillée aux observations » ne saurait constituer une
motivation de votre avis.

Il résulte de ce qui précéde que votre avis, a 1’évidence, souffre d’une insuffisance,
voire d’une absence totale de motivation personnelle.

Je vous demande donc, de bien vouloir compléter, sous un mois, vos conclusions de
maniere a vous prononcer explicitement dans un sens favorable, favorable sous réserves ou
défavorable sur I’ensemble du projet pris dans son entier et en motivant votre avis par votre
opinion personnelle sur le projet lui-méme, dans son ensemble et non sur les observations
présentées, fussent-elles regroupées par themes, cette opinion ne pouvant au surplus étre un
simple satisfecit pour le caractéere compréhensible du dossier ou détaillé de la réponse de la
mairie.

Je vous remercie, par avance, de bien vouloir adresser un exemplaire de ce
complément de conclusions a la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys et un autre au tribunal
administratif sous le présent timbre.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur, 1’assurance de ma considération
distinguée.

Le conseiller délégué

D. Rémy

Copie : Mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys



’ REPUBLIQUE FRANCAISE Rennes, le 9 novembre 2015

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE RENNES
3, contour de la Motie
CS 44416
35044 RENNES Cedex
Téléphone : 02.23.21.28.28
Télécopie : 02.99.63.56.84

Greffe ouvert du lundi au vendredi de

9h00a12h30-13h30al6h15

Dossier n° : E15000064/ 35

(a rappeler dans toutes correspondances)

DEMANDE DE COMPLETER LES CONCLUSIONS AU COMMISSAIRE

Lettre recommandée avec accusé de réceplion

Objet : enquéte publique relative a 1’augmentation des effectifs de ’élevage porcin exploité
par ’EARL Le Clézio a Saint Thélo

Monsieur,

J'ai pris connaissance du rapport et des conclusions que vous avez déposés dans
I’enquéte publique citée en objet et parvenus au tribunal le 28 octobre 2015.

Vous avez été désigné comme commissaire enquéteur le 18 mars 2015 et 'enquéte
publique s’est déroulée du 7 juillet au 11 aolt 2015. L’article R. 123-20 du code de
l'environnement dispose : « 4 la réception des conclusions du commissaire enquéteur ou de la
commission d'enquéte, l'autorité compétente pour organiser l'enquéte, lorsqu'elle constate
une insuffisance ou un défaut de motivation de ces conclusions susceptible de constituer une
irrégularité dans la procédure, peut en informer le président du tribunal administratif ou le
conseiller délégué par lui dans un délai de quinze jours, par lettre d'observation. (... ) Dans
un délai de quinze jours a compter de la réception des conclusions du commissaire engquéteur
ou de la commission d'enquéte, le président du tribunal administratif ou le conseiller qu'il
délégue peut également intervenir de sa propre initiative auprés de son auteur pour qu'il les
complete, lorsqu'il constate une insuffisance ou un défaut de motivation de ces conclusions
susceptible de constituer une irrégularité dans la procédure. Le commissaire enquéteur ou la
commission d'enquéle est tenu de remettre ses conclusions complétées & l'autorité compétente
pour organiser l'enquéte et au président du tribunal administratif dans un délai d'un mois. »

Par ailleurs, Iarticle R. 123-19 du code de !'environnement dispose que: « Le
commissaire enquélteur ou la commission d'enquélte consigne, dans un document sépare, ses
conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserves ou
défavorables au projet ».

Je constate que si vos conclusions sur le projet qui vous a été soumis sont motivées, la
réserve que vous formulez sur le plan d’épandage en lien avec la géométrie des parcelles,
apparait trop imprécise, méme en la rapprochant des éléments figurant dans votre rapport,
pour &tre aisément levée, alors qu’elle est essentielle pour I’appréciation que vous portez sur
le projet qui vous a €té soumis. Vous n’ignorez pas I'importance des réserves dés lors que si
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elles ne sont pas levées, I’avis doit étre regardé comme défavorable. Cette imprécision me
semble comporter des risques de contentieux, 'EARL Le Clézio ne pouvant savoir
précisément quelle portée donner a votre avis.

Je vous demande donc de bien vouloir compléter, sous un mois, vos conclusions de
maniere a préciser la réserve dont vous avez entendu assortir votre avis favorable.

Je vous remercie, par avance, de bien vouloir adresser un exemplaire de ce
complément de conclusions au préfet des Cotes d’Armor (direction départementale de la

protection des populations) et un autre au tribunal administratif.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur, I’assurance de ma considération
distinguée.

Le conseiller délégué

F. Plumerauli

Copie : préfet des Cotes 4’ Armor (DDPP)
EARL iLe Clézio



Références du dossier :
TA N°E15-000064/35
du 18 mars 2015

COMMUNE DE SAINT THELO

(Cétes d’ Armor)

ENQUETE PUBLIQUE
du 7 juillet au 11 aoiit 2015, inclus

Projet d’extension d’un élevage porcin
dans le cadre de ’installation de M. Eric FRABOULET.
Demande d’autorisation présentée par 'EARL LE CLEZIO,
sise au village du méme nom.
Passage de 2 453 PAE a 3 894 PAE(280 truies NE),
mise a jour du plan d’épandage et de gestion des effluents

ENQUETE PUBLIQUE

Le 10 septembre 2015
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Elément d’historique

Monsieur Eric FRABOULET, agé de 25 ans, titulaire d’un BTS « Meécanique et
automatisme industriels » obtenu en formation initiale, a décidé de se réorienter afin de
reprendre I'exploitation familiale mise en valeur par une forme sociétaire de type EARL. A
cet effet il a préparé un BTS ACSE puis une licence pro (management des entreprises
agricoles) et lors du départ en retraire de son pére, Gilles, il s’est installé en 2014 devenant

ainsi ’associé de sa mére dans PEARL familiale.

I”exploitation reprise a €té créée en 1976 par son pére et sa mére v travaille depuis
1980 (co-exploitante en 1993). 11 s’agissait 4 I'époque d’une entreprise individuelie mettant en
valeur un atelier porcin de 56 truies NE dont la dimension a progressivement augmenté en

1985 et 1993 avec apport a PEARL en 1999,

En 2001, consécutivement & la mise en place de la station de traitement biologique, la
dimension de I’élevage atteignait son niveau actuel, soit 2 453 PAE pour 232 truies NE. La
gestion des effluents était effectuée sur 28 ha de SAU (TEP). Suite 4 la mise en place du
traitement phosphore par station mobile en 2007, le plan d’épandage est révisé et passe & 30,3
ha de SAU plus 117,7 ha mis a disposition par trois préteurs. La SAU atteint son niveau actuel
de 42,2 ha en 2009 et I’année 2012 est marquée par trois événements clefs : 1a mise aux
normes bien &tre (réaménagement d’un batiment gestantes notamment), la mise en place de la
station fixe pour le traitement du phosphore et la construction d’une nouvelle maternité avec

refonte de la conduite vers la « marche en avant ».

C’est dans ce contexte qu’intervient I’installation de Monsieur Eric FRABOULET.
Le projet

Afin d’amortir et d’optimiser les investissements réalisés en termes de mise aux
normes bien €tre et environnementales, L’EARL, dont M. E. FRABOULET sera associé

unique aprés le départ en retraite de sa mére, a déposé une demande d’autorisation en vue
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d’une augmentation du nombre de truies reproductrices avec engraissement de la totalité des
porcelets produits.

L’¢élevage passerait ainsi de 2 453 PAE a 3 894 PAE, soit 280 truies présentes et 7 972
porcelets produits pour 7 506 charcutiers vendus. En termes d’effluents, selon les normes
corpen, la quantité d’azote passerait de 18 340 a 27 510 unités, la quantité de phosphore de
10 804 & 15 954 unités et la quantité de potasse de 13 228 4 19 961 unités.

Au plan bien-étre animal, la castration est arrétée ce qui permet aussi d’optimiser la
valorisation de [’aliment et des cages balances sont mises en place dans la maternité pour
réduire les pertes.

L’¢élevage est approvisionné par la Cooperl Arc Atlantique et sa production écoulée
par le Groupement de producteurs du méme nom. La coopérative suit par ailleurs les
productions végétales venfe de Pexploitation. Par ailleurs I'élevage s’inscrit dans une
démarche qualité (charte Cooperl Arc Atlantique) et envisage la suppression progressive des
antibiotiques pour accéder au label interne & la coopérative. Afin de passer 4 'engraissement
total, un nouveau batiment d’une surface de plancher de 905 m? serait construit sur le site
pour les porcs charcutiers (Arrété accordant le PC du 17 février 2015).

L’exploitation est situde sur le bassin versant de I’Oust amont en zone vulnérable et en
zone d’action renforcée.

Le SAGE Vilaine, en cours de révision, prévoit une diminution globale des flux
d’azote de 20% d’ici 2020 (nitrates en baisse dans les cours d’eau, mais restant élevés). La

densité des élevages est élevée dans le secteur et les sols sont fortement chargés en phosphore.

Les principaux impacts du projet seraient liés essentiellement 4 la construction du
nouveau batiment d’engraissement, compte tenu des mesures d’insertion paysagére prévues et
de I’absence d’habitations de tiers & moins de 100 métres. Ils sont déerits comme maitrisés,

qu’il s’agisse du bruit, des odeurs ou encore de la gestion des déchets (EI, p.89, 90).

La gestion des effluents

Apres application du Bilan Réel Simplifié, la gestion des effluents, ramenés & 24 737
unités d’azote et 13 816 unités de phosphore, serait assurée de la maniére suivante :
1. Une centrifugeuse est placée en téte de ligne afin d’abattre 80 % du phosphore et

23% de I'azote (P : 10 825 unités, N : 5 572). Le coproduit issu, soit 646 tonnes,
14




est exporté dans le cadre d’'un contrat d’enlévement passé avec la société
FERTIVAL.

2. Le traitement biologique, dans une installation congue pour traiter 6 463 m’ par
an, permet ensuite d’abattre 70 % de 'azote soit 11 734 unités, dans un réacteur
avec oxygénation par turbine de fond (14,9 m*/jour dans un bassin de 688 m’, 36

jours de présence en moyenne).

Le solde des effluents, qui représente 7 941 unités d’azote et 2 991 unités de
phosphore, est géré dans le cadre du plan d’épandage et se décompose comme suit :
e 590 m® de lisier centrifugé
o 972 m’ de lisier traité décanté
¢ 3889 m’ d’effluent épuré.
A ces coproduits, il faut ajouter 136 m® de lisier brut représentant 510 UN et 285 UP

Le plan porte sur une surface totale de 120,64 ha dont 42,18 ha exploités par 'EARL
du Clézio, 74, 06 ha par un préteur, M. Jacky Le DEMNAT et le solde, soit 4, 40 ha par un
second préteur, M. Marc CONNAN.

Le pétitionnaire devrait gérer 5 989 unités d’azote sur son exploitation, dédiée aux
productions végétales vente, 1 000 autres unités sont valorisées sur celle de M. Le DEMNAT
et 510 sur celle de M. CONNAN.,

La surface théorique mobilisée a 170 UN/ ha serait de 44, 11 ha et I'étude conclut par
ailleurs au respect du ratio de 170 UN organique/ha ainsi qu’a celui de la BGA et de
1’équilibre de la fertilisation phosphore.

Fonction du potentiel épurateur des sols du plan, la surface de 123,70 ha est ventilée
comme suit :

¢ 12,97 ha en aptitude 0, 31,23 ha en aptitude 1 et 70,11 ha en aptitude 2.

Les effets sur le climat, les risques accidentels et ceux temporaires liés aux travaux

sont également décrits.
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A. Surle déroulement de Penquéte

Les conditions de publicité et d’affichage, tant & la mairie que dans la presse et a
proximité du site, concerné permettent de conclure 4 une bonne information du public.

Quant au déroulement de I’enquéte, en son siége a la mairie de SAINT THELO, on
peut également conclure que les conditions d’acces au dossier, de réception des personnes et
d’accueil du public ont bien répondu aux exigences de bonne information et de libre

expression.

B. Surle dossier d'enguéte ot le projet

Son contenu est énoncé dans le rapport: il satisfait globalement aux exigences
@’information du public, toutefois il semble insuffisant sur quelques points, ce qui a donné
lieu & observations et sera traité dans la rédaction de I’avis sur le projet.

Ces lacunes visent en particulier les rejets atmosphériques et I’insertion paysagere.

pernant io profat

La construction du nouveau bitiment d’engraissement représente un investissement
prévisionnel de 385 000 € qui seront financés par un prét du Crédit Agricole & 2.70% sur 15
ans, remboursable par anmuités de 32 783 €.

Le prix d’équilibre de Patelier est de 1,271 € et I’équilibre financier est atteint au cours
de 1,34 € correspondant aux prix moyen du cadran sur 3 ans.

Ii en résulte un E.B.E. de 191 188 €, partant d’une marge brute de 311 977 €.

Cet EB.E. permet d’assumer les charges financiéres actuelles LT de 80 102 €, la
nouvelle annuité figurant ci-dessus, des frais financiers court-terme de 6256 € et les
prélevements privés fixés a 25 000 € pour un UTH.

Le nouvel investissement intervient pour optimiser ceux importants réalisés par

I’EARL récemment au titre des mises aux normes, environnementales ¢t bien étre.
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Monsieur FRABOULET bénéficiera ainsi d’un atelier moderne et performant qui
atteint le seuil de rentabilité avec des cours inférieurs au niveau de 1.40 € que les pouvoirs
publics ont pris comme référence minimale.

Bien que d’une dimension économique conséquente, cet atelier, mis en valeur au plan
familial jusqu’au départ en retraite de son pére, n’emploiera que deux salariés aprés le retrait
de sa mére et reste de dimension humaine.

L’ éleveur s’inscrit par ailleurs de maniére volontariste dans une démarche de qualité
avec & terme suppression des antibiotiques et prend en compte la dimension
environnementale.

Au plan technique, il a pris les moyens de s’assurer une bonne formation et est de
toute évidence passionné par son métier qu’il exerce avec maitrise, recul et compétence, ce
qui doit étre remarqué en considération de son jeune age.

L’appui qui lui est accordé par la Coopérative et fa qualité des conseils qu’elle lui
prodigue, dans une direction innovante, sont un gage de réussite de son projet.

Ce projet, dans le contexte économique mondialisé que nous connaissons, permettra
d’assurer la pérennité de ’activité en intégrant ses conséquences environnementales ; il est
trés vraisemblablement nécessaire pour amortir ’effort important consenti au titre des mises
aux normes intervenues.

11 repose sur une étude d’impact qui, si elle appelle quelques commentaires, présente
néanmoins un caractére sérieux et concret dans ’approche, méme si elle tend davantage a
démontrer la respect de la réglementation qu’ & procéder a un véritable évaluation comme le
souligne I’autorité environnementale. Nous sommes cependant loin de ces €tudes qui, écrites
dans un souci d’optirnisation trop accentué, finissent par occulter la réalité de terrain et a
pondérer, jusqu’a la limite de la fraude parfois, les effets de I’installation sur le milieu.

Pour ’essentiel, la méthode est approfondie, les enjeux bien mesurés, les effets décrits
et les mesures appropriées, au plan théorique au moins.

Au plan global le projet recevra donc un avis favorable.

Mais, sur quelques enjeux sensibles en considération du classement de la zone
d’élevage (vulnérable et zone d’action renforcées), le dossier soumis a suscité des
questionnements pour partie évoqués par |'autorité¢ environnementale, ce que nous allons

examiner ci-dessous.
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Malgré 'augmentation de la taille de I’atelier et partant de la production d’azote et de
phosphore, le nombre d’unités gérées dans le cadre de 'épandage est en augmentation
modérée en raison de la mise en ceuvre de la résorption.

La pression est toutefois légérement supéricure pour ’azote et la mise en ceuvre des
retraits réglementaires ainsi que les contraintes résultant de l’étude d’aptitude des sols
conduira inévitablement & des diminutions de la SPE si les pratiques correspondent & ce qui
est mentionné dans le mémoire en réponse du pétitionnaire. S’il est vraisemblable que la SPE
théorique sera disponible certaines années, fonction de Ia localisation des cultures en place, il
n’en demeure pas moins que [’équilibre de 1a fertilisation, tel que calculé au plan théorique, ne
sera pas toujours compatible avec les retraits évoqués de la surface épandable, au cas par cas.
Il y a donc lieu de craindre que la pression azotée soit parfois excessive sur certaines
parcelies.

De méme au plan phosphore, eu égard a ’état des sols qui apparaissent bien pourvus
dans les analyses, il n’est pas certain que les apports n’excéderont pas, au moins
ponctuellement, les besoins des cultures en place.

11 est par ailleurs relevé que les mesures compensatoires, en termes de risque érosifs,
se limitent & un entretien du linéaire bocager existant. En considération des caractéristiques du
secteur et le la situation de I’OUST, la création de haies a enjeu hydrauliques aurait complété
opportunément les mesures décrites.

L’effectivité pratique des retraits résultant de la géométrie des parcelles lide aux
différents zonages d’aptitude des sols, devrait donc faire I'objet d’un examen attentif de la
part du service instructeur et ce point donnera lieu 4 une réserve en D’état de la réponse du
pétitionnaire.

Une recommandation sera par ailleurs formulée en vue d’une meilleure prise en

compte du risque érosif.

Si la prise en compte des effets cumulés au sens de Particle R. 122-5-4° vise bien la
combinaison avec ceux résultant d'autres projets connus, il n’en demeure pas moins que
Iétude d’impact doit d’abord contenir une description de 1'état initial et partant une analyse

des effets du projet sur cet état.
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En Pespéce, I’étude ne vise pas les effets cumulés des rejets atmosphériques, ce qui a
conduit & une observation a laquelle le pétitionnaire a répondu en analysant les effets cumulés
du projet avec celui de PEARL Quéro.

Quant 4 la situation locale de ’atmosphére du point de vue des teneurs en ammoniac,
elle est certes documentée dans I’étude d’impact, p. 44 et suivantes, mais il n’y a pas d’exposé
précis concernant les données locales sur ce point ; ce alors que les installations classées du
secteur sont répertoriées (présentation du projet, p. 7, point 4.)

Quant aux effets, ils sont certes documentés, mais uniquement dans le chapitre
consacré au risque sanitaire, notamment a la page 109 qui mentionne un rejet de 12,43 tonnes
partant d’une production brute de 18,373 tonnes.

La mesure permettant cet abattement de 5,941 tonnes est lie a la station.

En outre la ventilation, le stockage du lisier sous bitiment et la distance a ’égard des
tiers devraient pour le pétitionnaire permettre la maitrise de ce risque, qui ne présenterait pas
de danger au plan de la santé publique.

Concernant 1’état initial, le document graphique, p.47 de 1’étude n’est pas d’une
lecture aisée au plan local et aurait été utilement complété par un tableau récapitulatif des
rejets du secteur, données qui sont, en partie an moins, disponibles sur le site du Ministére de
I’écologie, Registre Frangais des ¢émissions polluantes. Notons qu’a la différence d’autres
élevages costarmoricains, 'EARL Le Clezio n’y figure pas, mais ceci vaut assurément pour
de nombreux élevages.

Quant & I’absence de risque pour la santé, il n’est pas certain que cette conclusion soit
partagée par tous les scientifiques et il convient de rappeler que la densité des élevages est
élevée sur le secteur.’

Enfin, les effets de I’ammoniac ne sont pas seulement sanitaires et si les conséquences
connues de cette pollution sur le milieu sont bien envisagées (pluies acides, eutrophisation
etc) la prise en compte de I'éventuelle valeur fertilisante de I’ammoniac n’y est pas

explicitement développée.

'Ex -Etude du CHU de Rennes et de la MSA sur les éleveurs laitiers bretons insuffisants respiratoires, Ouest
France, 6 décembre 2013)
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Le mémoire en réponse apporte des éléments sur cet aspect en renvoyant aux travaux
du GREN dans lesquels les « apports de l'azote atmosphérigue sont intégrés au poste
contribution de I'humus du sol et du systéme de culture-dénommé Mhs »

Ce poste serait donc bien pris en considération dans le projet de fertilisation a
concurrence de 60, 83 et 96 unités 4 I’ha selon les cultures pour la SAU de 'EARL.

Cette contribution est faible au regard des intrants mis en ceuvre pour couvrir les
besoins des cultures et au regard de sa dénomination, elle pourrait intégrer des restitutions
provenant de la dégradation de la matiére organique dans le sol.

Dans le cadre de la rédaction d’un avis aprés enquéte publique, il est difficile
d’accéder a la maitrise de telles données qui requidrent une expertise hors champ de la
procédure. Toutefois, il convient d’observer que les rejets d’ammoniac, en Pespéce 12,43
tonnes excédent la quantité d’azote gérée dans le plan d’épandage qui est de 7 499 unités.Sans
prendre en compte les autres filitres d’agriculture hors sol et les rejets liés a I’élevage bovin,
il faut rappeler que la production bretonne de charcutiers €tait de 14,32 millions en 2010.

Un caleul au prorata, & partir des données pondérées de I’élevage Le Clézio (BRS,
résorption), permet de reconstituer approximativement la production totale de la fili¢re ¢levage
porcin en Bretagne.,

12 t 43 d’ammoniac / 7506 porcs charcutiers = 1 kg 65 par unité

I kg 65X 14,32 millions = 23 714 042 kg ou 23 714, 042 tonnes.

Compte tenu de la densité des autres élevages hors sol ou bovins sur le territoire
breton, on peut concevoir aisément que les quantités d’ammoniac rejetées dans I’atmosphere
puissent engendrer des problémes, tant sur le milieu que pour les populations et qu’un tel
enjeu soit considéré comme majeur.

La production d’azote sous forme ammoniacale, avant traitement et résorption est
équivalente au deux tiers de celle prise en compte dans la gestion des effluents.

On en connait aujourd’hui les effets sur le miliew, en particulier ceux des nitrates
provenant de I’agriculture sur ’eau et I’état de saturation résultant d’une maitrise insuffisante.

Si cette dimension est intégrée, comme en témoigne I’évolution des surfaces du plan
d*épandage et la mise en place du traitement avec exportation, Il ne semble pas que les effets
sur I’ air soient suffisamment pris en compte dans 1’étude d’impact.

En réponse a Pautorité environnementale, le pétitionnaire indique que le lavage de

1’air n’apportera pas une réponse totalement satisfaisante eu égard a ses effets secondaires.
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Une réflexion sur ce point semble néanmoins s’imposer, mais dans la mesure ot les
enjeux relatifs 4 ce questionnement excédent largement la situation de tel ou tel élevage, il
sera émis seulement une recommandation sur cet aspect afin de souligner les insuffisances
probables de la méthodologie de rédaction des études. Par ailleurs des mesures
complémentaires pourraient faire I'objet de prescriptions dans Parrété si elles apparaissent

possibles, appropriées et pertinentes (lavage de 1air par exemple...).

En réponse a cette interrogation, le pétitionnaire confirme les données de P'étude qui
en traite, p. 80 et suivantes : effets sur le climat.

Des gaz a effets de serre sont émis mais trés faiblement par la station.

Notons cependant qu’a différentes étapes, il y a des émissions qui cumulées ne sont
pas insignifiantes.

En tout état de cause, cette donnée devrait étre approchée plus concrétement par

rapport a I’état initial et intégrée dans les développements relatifs aux effets cumulés.

La totalité de la SAU de Pexploitation est dédide a des cultures de vente en mode
conventionnel, ce qui requiert 1'utilisation de pesticides dont on connait les conséquences sur
le milicu et la santé, notamment & partir de "air que nous respirons.

L’élevage hors sol va souvent de pair avec le mise en place de productions végétales
qui ont pour conséquence, la diminution des surfaces enherbées au plan régional.

Le risque de ruissellement vers le milieu aquatique s’en trouve renforcé et la prise en

compte de cette donnée renforce I’observation faite & propos du risque €érosif.

L’étude dimpact ne faisait pas ressortir la prise en compte des visibilités éventuelles
& partir de sites remarquables, notamment les vues du sentier GRP au pays de toileux.

Des précisions ont été apportées dans le mémoire en réponse.

S’agissant des points de vue a partir du site de notre dame de Lorette, il faut cependant
observer que I’essentiel du massif boisé sur coteaux est composé des résineux élevés qui
seront explotiés.

Il convient done de renforcer 1'insertion paysagére du site, ce qui donnera lieu a une

recommandation.
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Vu le dossier d’enquéte ;

Vu les constatations de terrains effectuées ;

Vu [’avis de Dautorité environnemental et les compléments apportés par le
pétitionnaire,

Vu le PV d’observations et le mémoire en réponse ;

Vu les motivations développées ci-dessus :
s Surle déroulement de "enquéte
Concernant le dossier d’enquéte
Concernant le projet dans sa globalité
Sur la gestion des effluents et le plan d’épandage
Sur rejets d’ammoniac et effets cumulés
Sur la prise en compte de la valeur fertilisante des rejets d’ammoniac
Sur la composition des rejets gazeux de la station d’épuration (protoxyde d’azote
éveniuellement
Sur les pesticides
Et sur Pinsertion paysagére

e » & & 2 °

Je donne un avis favorable au projet

Assorti
¢ d’une réserve sur le plan d’épandage dont la géométrie pourrait soulever des
difficultés en termes d’application et donc de gestion des effluents et de respect
du bilan de fertilisation ;

o et de recommandations sur :

a. la meilleure prise en compte du risque érosif avec construction de haies
sur talus l1a ou les enjeux hydrauliques sont forts.

b. Mise en place de mesures complémentaires pour la réduction des
pollutions atmosphériques liées a I’'ammoniac en particulier.

¢. Le renforcement de Pinsertion paysagére du site en considération des vues
surplombantes lointaines a partir de lienx remarquables au plan paysager

Le Commussaire Enquéteur

ANNEXES : PV D’OBSERVATIONS ET MEMOIRE EN REPONSE
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Références du dossier :
TA NCE15-000064/35
du 18 mars 2013

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
3, Contour de la Motte

CS 44416

35044 RENNES Cedex

A Dattention de :

Madame F. PLUMERAULT

Dossier ; Projet d’extension d’un élevage porcin

a Saint Thélo dans le cadre de I'installation

de M. Eric FRABOULET.

Demande d’autorisation présentée par PEARL LE CLEZIO,
Passage de 2 453 PAE 4 3 894 PAE (280 truies NE),

mise & jour du plan d*épandage et de gestion des effluents.

Objet : Complément aux conclusions le 24 novembre 2015

Madame le Conseiller

Je fais par la présente suite & votre envoi recommandé du 10 courant et vous prie de
trouver ci-dessous le complément de conclusions relatif a la réserve énoncée, dans mon avis

du 10 septembre, sur le plan d’épandage.

Pour mémoire, la réserve en cause est énoncée comme suit
« Je donne un avis favorable au projet ; assorti d'une réserve sur le plan d’épandage dont la
géométrie pourrait soulever des difficultés en termes d ‘application et donc de gestion des

effluents et de respect du bilan de fertilisation » et de recommandations sur -

a. la meilleure prise en compte du risque érosif avec construction de haies sur
talus la ot les enjeux hydrauliques sont forts.

b. Mise en place de mesures complémentaires pour la réduction des pollutions
atmosphériques liées & I’ammoniac en particulier.

¢.  Le renforcement de l'insertion paysagére du site en considération des vues
surplombantes lointaines & partir de lieux remarquables au plan paysager »




TA N°E15-000064/35

La réserve était est motivée par les considérations reproduites ci-dessous

5
W
Py
&
s

Malgré I'augmentation de la taille de l'atelier et pariant de la production d’azote et
de phosphore, le nombre d'unités gérées dans le cadre de ‘épandage est en augmentation

modérée en raison de la mise en ceuvre de la résorption.

La pression est toutefois légérement supérieure pour 'azote et la mise en euvre des
retraits réglementaires ainsi que les contraintes résultant de 1'étude d ‘aptitude des sols
conduira inévitablement & des diminutions de la SPE si les pratiques correspondent a ce qui
est mentionné dans le mémoire en réponse du pétitionnaire. S’il est vraisemblable que la SPE
théorique sera disponible certaines années, fonction de la localisation des cultures en place,
il n'en demeure pas moins que I'équilibre de la fertilisation, tel que caleulé au plan théorigue,
he sera pas ioujours compatible avec les reiraits évoqués de la surface épandable, au cas par
cas. Il y a donc lieu de craindre que la pression azotée soit parfois excessive sur ceriaines
parcelles.

De méme au plan phosphore, eu égard a l'état des sols qui apparaissent bien pourvus
dans les analyses, il n'est pas certain que les apports n'excéderont pas, au moins
ponctuellement, les besoins des cultures en place.

1l est par ailleurs relevé que les mesures compensatoires, en termes de risque érosifs,
se limitent & un entretien du linéaire bocager existant. En considération des caractéristiques
du secreur et le la situation de I’"OUST. la création de haies & enjeu hydrauliques aurait
complété opporiunément les mesures décrites.

L effectivité pratique des retraits résultant de la géométrie des parcelles liée aux
différents zonages d’aptitude des sols, devrait donc faire 1 objet d’'un examen attentif de la
part du service instructeur et ce point donnera lieu & une réserve en 1'état de la réponse du
pétitionnaire.

Une recommandation sera par ailleurs formulée en vue d’une meilleure prise en

compte du risque érosif. »

[l est clair qu’a défaut de pouvoir lever cette réserve, mon avis devrait 8tre regardé

comme défavorable sur ce point,




TA N°E15-000064/35

Afin de faciliter la tiche de service instructeur et de ne pas excéder le champ de
compétence du commissaire enquéteur dans la rédaction de son avis, j’avais adopté, pour la

rédaction de la réserve, une formulation qui laisse un large pouvoir d’appréciation a la DDPP.

Puisque la réserve en cause doit étre complétée, ce sans rentrer dans des calculs sur les
surfaces disponibles chaque année culturale, fonction des emblavements retenus, je pense

qu’elle peut 'étre comme suit .

Je donne un avis favorable au projet; assorti d’une réserve et de trois

recommandations :

La réserve porte sur le plan d’épandage dont la géométrie pourrait soulever des
difficultés en termes d’application et donc de gestion des effluents et de respect du bilan de
fertilisation,

Le pétitionnaire devra démontrer qu’il atteindra P’équilibre annuel théorique de
fertilisation figurant dans ’étude d’impact, s’il se voit contraint de retirer certaines parcelles
de la surface épandable, ce en raison de I'impossibilité de respecter la géométrie des retraits et
zonages retenus qui se traduisent par la nécessité d’introduire des effluents de nature diverses
ainsi que la mise en ceuvre de dispositifs d’épandage distincts, en fonction de la culture en
place.

A défaut, il devra proposer un complément de surface épandable et/ou une exportation

plus importante d’effluents.
11 est renvoyé & ’avis pour les recommandations, qui sont inchangées.
Je reste a votre disposition pour toute précision complémentaire qui vous semblerait

utile et vous prie de croire, Madame le Conseiller en Passurance de ma respectueuse

considération




Designee par ordonnance n £16000033/35
du 25 février 2016 du Tribunal Administratif de Rennes
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ADMINISTRATIF DE RENNES

Elaboration du zonage d'assainissement des eaux
pluviales de la commune de TREMEVEN (29)

CONCLUSIONS ET AVIS
DE
DE L'ENQUETE PUBLIQUE

DU 25 AVRIL AU 25 MAI 2016
ARRETE MUNICIPAL 12/CC/2016 DU 5 AVRIL 2016

Juin 2016
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INTRODUCTION

Le présent document expose les conclusions et avis de la Commissaire Enquétrice,
désignée pour "enquéte publique relative au zonage d'assainissement des eaux pluviales
de la commune de Tréméven dans le département du Finistere.

it fait suite au rapport de I’enquéte publique qui s’est déroulée en mairie de Tréméven du
25 avril au 25 mai 2016.

Le présent document rappelle également U'objet de l'enquéte publique, relate te
déroulement de celle-ci, présente la synthése de l'analyse des observations recues et les
réponses apportées a l'issue de l'enguéte publique.

1. OBJET DE L'ENQUETE

Le dossier présenté enguéte publique a pour objet le zonage d’assainissement pluviat de
la commune de Tréméven qui identifie sur le territoire communal :

- les zones ol des mesures doivent étre prises pour limiter "imperméabilisation
des sols et pour assurer la maitrise des deébits et de !"écoulement des eaux
pluviales et de ruissellement ;

- les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la
collecte, le stockage éventuel et en tant que de besoin, le traitement des eaux
pluviales et du ruissellement lorsque ta pollution qu’elles apportent au milieu
aquatique risque de nuire gravement a Uefficacite des dispositifs
d’assainissement.

Ce projet est soumis a enquéte publique au vu des articles L123-1 a L123-19 et R123-1 a
R123-27 du Code de "Environnement et au titre de {"article R.123-11 du Code de
l'Urbanisme.

l.’enquéte publique a lieu & la demande de la Commune de Tréméven, Maitre d’Ouvrage
porteur du Projet.

Arrété municipal n°*12/cc/2016 du 5 avril 2016.
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2. DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE ET BILAN

2 .1 Déroulement de 'enquéte publique

L'enguéte publique s'est bien déroulée, comme prévu a l'arrété du Maire de Tréméven
(n"12/cc/2016 du 5 avril 2016), du lundi 25 avril 2016 a 10h au mercredi 25 mai 2016 a
17h.

L'avis d'enquéte a été affiché dans plusieurs lieux de la commune (6) et a fait ['objet de
parutions dans les journaux Quest-France et le Télégramme. Un article de presse est
également paru dans la page locale du journal Ouest France.

L'enquéte a fait lobjet de 4 permanences : le lundi 25 avril de 10h a 1Zh, le mercredi 11
mai de 15h a 17h, le samedi 21 mai de 9h30 a 11h30 et le mercredi 25 mai de 15h a 17h.

Une permanence s’est déroulée un samedi matin.

En termes de conditions matérielles, le dossier était tenu a disposition du public pendant
les heures d’ouverture de la mairie et toutes les pieces de celui-ci étaient accessibles sur
le site internet de la commune.

Les permanences de ['enquéte publigue, au nombre de 4, se tenaient dans la salle du Con-
seil Municipal ou on pouvait aisément étaler le plan du projet et les planches du P.L.U. En
effet, avec le dossier, le PLU pouvait également étre consulté sur place, de maniére a
s'assurer des concordances entre ce document et le zonage d’assainissement des eaux
pluviales prévu.

2. 2 Bilan de 'enquéte publigue :

Pour cette enquéte publique un dossier réglementaire et complet, a bien été mis a la dis-
position du public, pendant toute la durée de l'enguéte.

Toutefois ce public a été peu nombreux. Moins de 10 personnes se sont présentées aux
permanences de la commissaire enquétrice.

2 observations sont portées au registre. Aucun courrier et aucun courriel n’a été remis.

L'enquéte s’est déroulée dans un climat que 'on peut qualifier d’indifférence.
Personnellement j’ai eu l'impression, lors de ma 2°™ permanence oli se sont présentées
quelques personnes, que puisque le schéma visait a définir des régles, principalement sur
les projets a réaliser dans les zones d'urbanisation future, la population locale n’avait pas
d’observation sur le sujet et se sentait trés peu concernée.
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3. ANALYSE DES OBSERVATIONS - PROPOSITIONS ET CONTRE -
PROPOSITIONS FORMULEES PENDANT L’ENQUETE PUBLIQUE
REPONSES APPORTEES.

Le registre d’enquéte publique ne comporte que 2 observations. Aussi on peut apporter
pour chacune des éléments de réponse personnalisés.

Observation 1 : De M. Le Marre soulignant qu’il est important, pour éviter le ruisselle-
ment des eaux sur les parcelles d’habitation de réaliser sur {'flot « dit du centre » un
bassin de 90 m3. Sous cette condition, le schéma lui apparait cohérent

Cette observation souligne Uintérét des mesures prévues au Schéma D’Assainissement des
Eaux Pluviales, qui visent & limiter les rejets des eaux pluviales dues a
"imperméabilisation des zones futures. La mise en place d’ouvrage de rétention dimen-
sionné selon la methodologie exposée au rapport n’appelle de sa part aucune remargue
précise dans la mesure ol cela apparait cohérent.

Observation n° 2 : De Mme Caudan qui constate que dans le secteur de Coat Pin le zonage
n'est plus adapté du fait qu’il y a aujourd’hui 4 nouvelles constructions dans la partie sud
du zonage. Il est regrettable, pour elle, que les permis de construire aient été délivrés
sans tenir compte de [’aménagement des eaux pluviales sur cette parcelle. Le bassin a
prévoir ne concerne plus que les propriétaires de la partie nord, classée en 2AUf au PLU.

Les études relatives au projet d’assainissement des eaux pluviales ont été effectuées en
2013, aprés U’approbation du Plan Local d’Urbanisme modifié.

Entre 2013 et U'enquéte publique, des constructions, notamment dans le secteur de Coat-
Pin, ont été autorisées et édifiees.

Il est effectivement dommage que pour ces imperméabilisations aucun ouvrage de réten-
tion n’a été installé. S'applique pour ces projets uniquement le réglement PLU qui pré-
cise, au réglement des zones 1AU et 2AU, que : « sauf raisons techniques contraires et
autorisation expresse de lautorité compétente, les eaux pluviales (toitures et aires im-
perméabilisées) seront évacuées directement sur le terrain d'assise de la construction ou
sinon raccordées au réseau d'eaux pluviales sl existe, et ne devront pas ruisseler sur le
domaine public.

En cas dinsuffisance des réseaux, le permis de construire peut étre subordonné & des
aménagements nécessaires, en particutier au libre écoulement des eaux pluviales ou a la
limitation des débits évacués de la propriété (systéme de puisard) lorsque cela est techni-
quement possible. »

Dans le cas présent, tes permis de construire ont été autorisés par Arréte PC 029 297 14
00008 et suivants, sans disposition particuliere bien que UArrété relatif a la Declaration
Préalable (n°029 297 12 00034) du 13 novembre 2012 précisait bien que : « les eaux plu-
viales provenant des toitures et aires imperméabilisées seront traitées par infiltration sur
le terrain. »

Ces informations ont été apportées directement en Mairie, lors de la réunion de remise du
Procés - Verbal de synthese le 25 mai & 17h30.

L'approbation par la collectivité du schéma d'aménagement des Eaux Pluviales evitera do-
rénavant le non-respect des dispositions explicitées au schéma, lesquelles dans le cas pre-
sent apparaissent donc importantes pour éviter le ruxssellement et la saturation des ré-
seaux existants.
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Toutefois, pour ce secteur le mémoire technique de l'évaluation environnementale reléve
que la zone 2AUhp de Coat Pin se situe en grande partie en zone humide classée en

« prairie humide » & Uinventaire des zones humide réalisé en 2012. Ce rapport note que la
gestion des eaux pluviales a proximité nécessitera de maintenir alimentation de ces
derniéres. Une vigilance pour ce faire est donc a retenir.

Durant cette enquéte publique, pour ce projet, aucune proposition complémentaire ou
contre-proposition n’a été formulée.

En complément, it faut rappeler que pour ce projet les services de UEtat et ['Autorité
Environnementale n’ont émis aucune observation se rapportant a ce dossier.

4. CONCLUSIONS ET AVIS DE LA COMMISSAIRE ENQUETRICE

Mes conclusions portent plus particuliérement sur :
* ['opportunité et les justifications du projet,

» la prise en compte des effets, incidences et impacts du projet pour
l'environnement.

= Concernant l’opportunité et les justifications du projet.

l.a commune de Tréméven posséde un réseau d‘eau pluvial de type séparatif qui
découpe le territoire communal en différents bassins versants rejoignant 5 exutoires prin-
cipaux vers ['lsole.

Actuetlement le réseau ne présente pas de points noirs au centre de la commune mais des
débordements sont observés au Nord de la commune avant rejet dans U'lsole.

Dans ce cadre, la collectivité a décidé de mettre en place un zonage d’assainissement
pluvial sur son territoire afin de gérer le ruissellement supplémentaire lié a l"urbanisation
future de la commune mais aussi de limiter les débits vers les réseaux existants.

Ce zonage effectué en connaissance de Uenvironnement de Tréméven , des périmétres de
protection de captage, zone Natura 2000 et Znieff, et en conformité avec les orienta-
tions du Plan Local de U'Urbanisme (document de base a sa réalisation), de Uensemble des
documents supra communaux que sont le SCOT, Le SDAGE et le SAGE Ellé Isole Laita ,
m'apparait bien opportun a mettre en place sur le territoire de la commune.

Ce zonage d’assainissement définit une série de mesures, préconisations et recommanda-

tions afin d’atteindre les objectifs suivan{s tout en prenant en compte la mise en oeuvre

du PLU :
- la maitrise des problémes d’écoulement des eaux pluviales,

- la maitrise des débits des rejets d’eaux pluviales,

- la maitrise du ruissellement et "imperméabilisation des sols,

- amélioration de la qualité des rejets d’eaux pluviates.

Dossier n°E16000033/35. Elaboration du zonage des Eaux Pluviales de Tréméven (29). Conclusions
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Ces mesures préconisées dans le cadre du zonage d’assainissement auront par conséquent
des incidences positives sur {"environnement, ce qui justifie pleinement sa mise en appli-
cation.

*» Concernant la prise en compte des effets, incidences et impacts du projet pour
tenvironnement,

Le rapport de l'évaluation environnementat note que le zonage d’assainissement pluvial de

Tréméven n'est ni de taille, ni de nature a porter atteinte a I’environnement. Au contraire
it aura des effets positifs sur celui-ci.

It en ressort que mise en place du zonage pluvial sur la commune de Tréméven prévoyant
{a mise en place de bassins de rétention/infiltration n’est pas de nature a détruire ou dé-
tériorer des espéces patrimoniales d’intérét communautaire ni d’entrainer des impacts

- notables irréversibles sur les habitats et les espéces ayant permis la classification du sec-
teur en zone NATURA 2000 « FR5300006 - Riviére Elle » classée site Natura 2000 par la
directive "Habitats, faune, flore".

Cependant ce zonage qui favorise la mise en place de bassins de rétention et/ou
d'infiltration, a des impacts qui sont détaillés au rapport. Aussi pour assurer la meilleure
intégration du projet, et limiter ceux-ci, le rapport de ’évaluation environnementale
ameéne a recommander :

v" de ne pas dénaturer les sites d’implantation des ouvrages,
v de veiller a la régénération de la flore,

v" de réaliser un suivi de Uimpact du zonage pluvial sur la qualité des eaux
superficielles,

de respecter les périodes de travaux, hors nidification et frais des poissons,

de mener a bien Uinsertion paysagére des plans d’eau,

NN

de maintenir les réseaux de cheminements doux existants,

v" d’encadrer la phase chantier afin d’éviter les nuisances temporaires.

Egalement, il est relevé l'absence de zones humides au sein des parcelles destinées a Uur-
banisation a U'exception de la zone de Coat-Pin.

Linventaire des zones humides réalisé par le BET Le Bihan Ingénierie en mai 2012, n'a pas
été intégré au PLU modifié en 2012 et sur le secteur de Coat -Pin, la zone 2AUhp se situe
pour grande partie en zone humide classée en « prairie humide ».

La gestion des eaux pluviales a proximité nécessitera de maintenir lalimentation de cette
prairie humide et donc d'étudier en conséquence les modalités techniques du bassin prévu
a cet endroit et sa localisation précise.

Dossier n E16000033/35. Elaboration du zenage des Faux Pluviales de Tréméven {29). Conclusions
et Avis de UEnquéte Publique du 25 avril au 25 mai 2076,
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A la suite de ces conclusions :

Vu 'arrété de Monsieur e Maire de Tréméven en date du 5 avril 2016 prescrivant
['enquéte publique relative au projet d’établissement sur la commune d’un schéma
d’assainissement des Eaux Pluviales.

Vu la pubtication des avis d’enquéte et |’accomplissement des formalités d’affichage.

Vu le dossier d’enquéte mis a disposition du public et notamment le rapport de
U’ évaluation environnementale.

Vu les observations enregistrées au cours de {'enquéte.

Et aux motifs @

— que les observations produites pendant l'enquéte n'émettent aucune réserve sur
I’opportunité, les justifications et Uintérét de ta mise en application d'un schéma
d’assainissement des FEaux Pluviales sur la commune de Trémeéven ;

~ que la mise en place d’ouvrages de rétention et ou d’infiltration dans les nouvelles
zones a urbaniser de la commune est nécessaire a la fois pour réguler les débits au
niveau quantitatif et a la fois pour permettre l’abattement de la poliution des rejets
dans le milieu naturel de UElle et de Ulsole ;

— que la mise en ceuvre du zohage d’assainissement pluvial de Tréméven n'aura pas un
impact négatif ni sur le PPRI ni les zones inondables ;

— qu’au contraire, la mise en place de mesures compensatoires au ruissellement, de
techniques alternatives ou de la gestion gquantitative des réseaux va permettre de
freiner les écoulements et de retenir en amont les eaux pluviales en favorisant leur
infiltration. Ainsi, lors de pluies importantes, ces mesures permettront ainsi d’atténuer
les a-coups hydrauliques et l'impact de !"urbanisation de Tréméven sur les inondations
de UElle et Ulsole ;

~ que la mise en place du schéma va permettre une meilleur prise en compte par les
aménageurs de la nécessité de réduire la production d’eaux pluviales des le stade de la
conception de leur projet et non pas apres la réalisation de celui-ci suite ala
constatation de désordres qui pourraient étre observes ;

— que les mesures préconisées dans le schéma d’assainissement des eaux pluviales auront
des incidences positives sur ’environnement en tant qu’elles visent a protéger les
milieux naturels ;

~ que la mise en place du zonage pluvial sur la commune de Tréméven prévoyant la mise
en place de bassins de rétention/infiltration n'est pas de nature a détruire ou
détériorer des espéces patrimoniales d’intérét communautaire ni d’entrainer des
impacts notables irréversibles sur les habitats et les especes protégées ;

— que le schéma d’assainissement pluvial a été effectué en fonction des critéres
environnementaux-urbanistiques-techniques maitrisés et que sa conception a pris en
compte :
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- le Plan Local de {"Urbanisme, document de base a sa réalisation,
"ensemble des documents supra communaux que sont {e SCOT, le SDAGE, le SAGE
Ellé Isole Laita ;

- Lenvironnement de Tréméven, le Plan de Prévention des Risques Inondaticns des
communes de Quimperlé et Tréméven, les périmetres de protection de captage, la
zone Natura 2000 et la Znieff bassin versant de U'Elle 06210000 ;

Je donne un AVIS FAVORABLE au projet d’assainissement des eaux pluviales de la
commune de Tréméven avec les recommandations suivantes :

- suivre les recommandations énoncées dans le rapport de l'évaluation
environnementale citées ci-dessus,

- veiller & tenir compte dans la gestion des eaux pluviales du secteur de Coat-
pin de |'urbanisation de la partie sud et du maintien de la prairie humide
localisée en partie nord.

Dossier n*E16000033/35. Elaboration du zonage des Eaux Pluviales de Tréméven (29). Conclusions
et Avis de lEnquéte Publique du 25 avril au 25 mai 2016.
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Consultation publique
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Les présentes conclusions résultent de I'étude du dossier, des constatations effectuées sur
les lieux, des renseignements complémentaires obtenus au fil de Fenquéte et de ma réflexion
personnelle,

Les finalités de ce projet de mise en concordance du cahier des charges du lotissement Lancelot
avec le Plan Local d’'Urbanisme de la commune d'Hennebont I'étude de ses enjeux, le
deroulement de I'enquéte, le bilan et 'analyse des observations sont déveioppés dans le rapport
du commissaire enquéteur auxquels le lecteur peut se référer.

1. RAPPEL SUCCINT DE L’OBJET DE L’ENQUETE |

La présente enquéte a pour objet de soumettre au public le projet de mise en concordance du
cahier des charges du lotissement Lancelot avec le Plan Local d'Urbanisme de la commune.

En effet, le lotissement privé « Lancelot », situé sur la commune d’Hennebont, est doté d'un cahier
des charges approuvé par le préfet, en date du 8 ao(t 1952, dont plusieurs dispositions
reglementent les droits des colotis au regard de I'urbanisme.

L'enquéte publique a pour objet de metire en concordance ce cahier des charges du lotissement
avec le Plan Local d'Urbanisme de la commune approuvé le 20 décembre 2007 et modifié les 25
juin 2009 et 25 mars 2010, révisé le 24 février 2011, modifié les 26 septembre 2013 et 27 février
2014,

2. REGULARITE DE LA PROCEDURE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

J'ai éte désignée par décision N° E 15000029/35 en date du 2 mars 2015, le Tribunal Administratif
de Rennes comme ftitulaire pour conduire I'enquéte publique ayant pour objet la mise en
concordance du cahier des charges du lotissement Lancelot avec le Pian Local d'Urbanisme de la
commune. Par la méme décision, Madame Sylvie Chatelin a été désignée comme commissaire
enquéteur suppléant.

Cette enquéte a eu lieu du 24 mars 2015 au vendredi 24 avril 2015 inclus, en mairie d’Hennebont
avec l'organisation de trois permanences, le mardi 24 mars 2015, de 9h a 12h, le vendredi 10 avril
2015, de 15h a 18h et le vendredi 24 avril 2015, de 15h a 18h.

Le commissaire enquéteur constate la régularité de cette enquéte publique. Les régles de mise a
disposition du public du dossier de consultation et du registre d'enguéte, la présence du
commissaire enquéteur sur les trois permanences aux jours et heures arrétés, ont été respectées.

La municipalité d’Hennebont a assuré une trés bonne organisation matérielle de Penquéte et a
permis au commissaire enquéteur une approche correcte du projet, au travers du dossier, des
échanges mais aussi d'une visite sur le terrain.
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l'ny a pas eu dincidents a signaler pendant le déroulement de 'enquéte méme si quelgues
tensions entre voisins étaient perceptibles au niveau des déclarations des uns et des autres.

La seule reserve pouvant étre formulée, au niveau de I'organisation de cette enquéte concerne la
deuxieme insertion dans la presse pour I'avis d’enquéte qui n’'a pas été réalisée dans les délais. Il
est a noter, par ailleurs que la municipalité d’Hennebont, a multiplié les supports et les lieux
d’information pour relayer au mieux F'avis d’enquéte auprés du public.

Il est egalement regrettable que ce projet n'ait pas donné lieu & une concertation préajable du
public durant sa phase de préparation avec les riverains directement concernés. L'organisation
d’une réunion publique en cours d’enquéte a pu, toutefois, permettre de compenser ce mangue.

3. CONCLUSIONS SUR LE PROJET

Les différents points soulevés par le public seront examinés successivement par le commissaire
enquéteur, au regard egalement du mémoire en réponse communiqué par la municipalité.

En effet, le porteur du projet a transmis un mémoire en réponse au procés-verbal de synthése en

date du 30 avril et transmis au commissaire enquéteur le 7 mai 2015, soit dans les 8 jours suivant
fa réception du proces-verbal de synthése.

Ce mémoire en réponse a permis de répondre a la plupart des interrogations formulées par le
public, lors de cette consultation. Ces réponses seront évoquées point par point.

En terme d’habitat et de constructibilité

e observations du public

Le projet de mise en concordance du cahier des charges avec le Plan Local d’Urbanisme prévoit
de supprimer dans le cahier des charges existant du lotissement « Lancelot », cing articles :

-l'article 19 concernant les clétures sur les voies

-Farticle 20 qui traite, cette fois-ci, des clbtures entre voisins
-l'article 26 qui aborde 'aspect général des constructions
-l'article 27 qui traite de la limitation de la surface batie
-l"article 34 concernant la redivision et le morcellement

Les observations formulées révélent, pour la plupart des colotis du lotissement Lancelot, des
inquiétudes portant sur les conséquences de divisions de parcelles qui pourraient entrainer des
modifications de P'existanten terme de qualité de vie (altération de leur tranquiliité, vis & vis,
diminution de 'ensoleillement et de la lumiére) ou encore induire une depreciation de leur bien
immobilier
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D'autres s'interrogent sur les régles en vigueur qui seraient, alors, appliquées, en terme de type
d’habitat autorisé a la construction au sein du lotissement si le cahier des charges était mis en
concordance avec le PLU et plus précisément quels types de construction ou d’habitats seraient
susceptibles de voir le jour au sein du lotissement.

* mémoire en réponse

La mairie rappelle que « seules les dispositions du PLU permettent de vérifier Ia regularité d'un
projet de construction. Le lotissement étant en zone Ub est soumis aux caracteristiques
reglementaires suivantes :

-zone destinée a 'habitat ef aux activités compatibles avec I'habitat

-possibilité d'implantation en limites séparatives et en limite de voie

-emprise au sol limitée a 50% de la superficie du terrain

-hauteurs maximales (R+2+combles ou R+3)

-obligation de creer sur la propriété les besoins nécessaires ef réglementés en

stationnement et en espaces verts

-pas de coefficient d'occupation du soi »

Elle precise egalement qu’ « un certain nombre d'articles du code de I'urbanisme permettent de
refuser un permis de construire pour un projet jugé incompatibles avec certaines regles
Exemples : le 5111-5 (circulation, lutte contre lincendie, sécurité), le R111-21 (porter atteinte au
caractere ou a flintérét des lieux . architecture, dimensions, aspect exterieur...); le R111-22
(respect de certaines hauteurs)... La colfectivité dispose donc d'outils lui permettant de maltriser
son urbanisation ».

* avis du commissaire enquéteur

Pour beaucoup de colotis, le cahier des charges actuel leur donne Fimpression d’étre protégés par
rapport a une situation actuelle qui serait, de fait, immuable. Ces réactions face aux changements
éventuels sont tout a fait compréhensibles. Or, il est important d’avoir a Vesprit que ces
changements peuvent intervenir méme en cas de maintien de I'ensemble des articles du cahier
des charges approuve en 1952,

Ce n'est pas la construction qui est interdite mais la division. Rien n'‘empéche actuellement, déja,
un propriétaire de construire dans son fond de jardin, un second pavillon pour le louer ou un
nouvel acquereur de démolir Fhabitation existante pour en reconstruire une nouvelle avec une
implantation différente sur son terrain.

Il semble que certains habitants du lotissement craignent que dans le futur, en cas d'alignement
des regles de leur lotissement sur le PLU, de perdre en tranquillité en raison d'une densification
avec la construction de nouveaux pavillons ou d'immeuble d'une certaine hauteur. La municipalité
a rappelé les réegles en vigueur en matiére de hauteurs maximales, ce qui peut rassurer sur
Iéventualité de projets de grande hauteur.

Certes, le lotissement a déja beaucoup perdu en tranquillité avec la création de la zone
commerciale a proximité. Les deux routes principales qui enserrent le lotissement sont trés
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frequentées. Le jardin est vécu pour beaucoup comme le dernier havre de paix sur leur parcelle,
d’ou les inquiétudes qui peuvent émerger.

Durant la réunion publique, le maire s’est voulu rassurant et a indiqué qu'en cas de réponse
positive pour cette mise en concordance du cahier des charges, le service urbanisme serait
vigilant sur la qualité des projets présentés pour des permis a venir.

En cas de mise en concordance, outre le droit a la division qui focalise les attentions, les colotis
pourraient, en revanche, bénéficier de l'intégralité des droits & construire résultant de Papplication
du document d’'urbanisme.

Par ailleurs, beaucoup de colotis méconnaissaient I'existence de ce cahier des charges avant le
projet et surtout les démarches de division effectuées auprés d’eux par I'une des colotis. Des
régles identiques & celles actuellement en vigueur avec les autres hennebontais offriraient, sans
doute, une meilleure lisibitité.

Trois des cing articles dont la suppression est envisagée dans le projet de mise en concordance
(l'article 19 concernant les clbtures sur les voies, larticle 20 qui traite, cette fois-ci, des clotures
entre voisins et l'article 26 qui aborde l'aspect général des constructions) ne sont plus tellement
d'actualité et apparaissent, par conséquent, trop restrictifs au vu des régles d'urbanisme actuelles
de {a commune.

Construction d’un cabinet médical

e observations du public

Quelques propriétaires ont fait part de leur incompréhension sur la construction en cours d’un
cabinet médical qui a recu un permis de construire et qui a fait 'objet d'une division en dépit du
cahier des charges existant.

s+ mémoire en réponse

« Cette construction a été auforisée au regard des régles d'urbanisme en vigueur, & savoir le PL.
Le permis s’y rapportant a été délivré sans préjudice du droit des tiers (notamment obligations
contractuelles, servitudes de droit privé, regles contractuelles figurant au cahier des charges du
lotissement) qu’il appartient au destinataire de I'autorisation de respecter.

Dans son mémoire en réponse, la municipalité ajoute que cela signifie que ce permis ne peut étre
entache dillégalité au vue des régles d'urbanisme en vigueur mais que la construction pourrait
faire fobjet d'un recours dans le cas ou ces régles contractuelles de droit privé ne seraient pas
respectees, ce qui n'est pas démontré ».
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¢ avis du commissaire Enquéteur

Ce point a été clarifie¢ par la municipalité, lors de la réunion publique et également dans son
memoire en réponse. La complexité de la double iégislation (le permis de construire dépendant du
code de 'urbanisme (juridiction administrative) et le cahier des charges dépendant du code civil
{juridiction civile)) qui s'applique peut étre en effet difficilement compréhensible par le citoyen.

Pour rappel, 'enquéte publique n'a pas vocation a régulariser un précédent.

Toutefois, cette procédure de mise en concordance peut permettre de mettre fin 4 une instabilité
juridique susceptible d’affecter la délivrance d'autorisations de construire par un risque de
contentieux. En effet, certaines prescriptions du cahier des charges du lotissement « Lancelot »
sont en incohérence avec le PLU, récemment adopté.

Une clarification des régles pourrait permettre également d’apaiser, & terme, les tensions
existantes entre propriétaires au sein du lotissement.

En terme de densification et de renouvellement urbain

s observations du public

Certains colotis ont manifesté le souhait de connaitre si une estimation du nombre de lots
susceptibles d'étre divisés, au sein du lotissement avait été réatisée par la mairie. Et quelies
seraient les contraintes alors fixées par la municipalité ?

¢ mémoire en réponse

« Au regard du plan de masse et de la structure du lotissement, nous pensons qu’environ 10 lots
pourraient faire I'objet d’'une division. lls seraient desservis par les voiries existantes et non par les
cherninements actuellement trop restreints ».

« En matiére de densité, cette opération d’'une superficie globale de 32015 m2 comprend 58
logements pour une densité de 18 logements a I'hectare. Pour rappel, dans ce type de contexte, le
Programme Local de I'habitat fixe une densité de 35 logements/ha, bien que toutes les opérations
n'afteignent pas ce seuil puisque le PLH a été adopté le 16 décembre 2011 ».

« L'evaluation du nombre de logements crées dans le cadre du renouvellement urbain et de la
densification des secteurs urbanisables est difficile voire difficile & quantifier. Cependant, au cours
des cing dernieres années, la démolition d’habitations pour construire des immeubles ainsi que les
divisions de parcelles importantes pour y construire, ont permis la réalisation de dizaine de
fogements. Un des objectifs du PLU approuvé le 20 décembre 2007 était de passer d’'une ville de
15 000 habitants a 18 000 dans les 15 ans. Hennebont compte a ce jour un peu plus de 16 000
habitanis ».
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¢ avis du commissaire Enquéteur

Cette procédure peut s’avérer judicieuse pour mettre le lotissement en conformité avec le PLU qui
entend favoriser la densification. Ele permettrait une mise en cohérence rapide de ce lotissement
existant avec les choix entérinés par la commune dans son document d’'urbanisme.

Parallelement, l'accroissement de la population souhaitée doit s’accompagner de la création de
logements suppiémentaires. Le lotissement Lancelot, par sa proximité du centre-ville et de la zone
commerciale constitue un lieu particuliérement adapté pour y résider.

Dans son projet d'aménagement et de développement durable (PADD) et dans son rapport de
présentation du Plan Local durbanisme, la municipalité d'Hennebont affiche clairement sa
« politiqgue d'urbanisation limitée mais équilibrée » tout en accueillant de nouveaux habitants mais
en confortant les quartiers existants. Elle entend limiter I'étalement urbain en densifiant les
secteurs défé urbanisés.

Ce projet soumis a enquéte publique est donc en cohérence avec la politique durbanisme
enoncee.

A Torigine, la création d’un lotissement correspond déja a une pratique de division de grands
terrains en lots. La division fonciére a toujours été essentielle dans la production urbaine de
logements individuels. Permettre la division s’inscrit donc dans cette démarche initiale.

Il faut rappeler qu'en 1952, date d'approbation du cahier des charges pour le lotissement Lancelot,
tout comme les lotissements de cette époque, 'optimisation fonciere n'était pas a l'ordre du jour.
Deux des articles du cahier des charges (I'article 27 qui traite de la limitation de la surface béatie ef
Farticle 34 concernant la redivision et le morcellement) sont méme contraires aux régles du PLU
approuvé postérieurement et sont également de nature opposée aux notions déclinées dans la loi
SRU, favorisant entre autres, la densité et le renouvellement urbain.

Or ce type de division constitue un recours intéressant non seulement pour les proprietaires mais
aussi pour les communes, contraintes, par le Grenelle de l'environnement d'éviter I'étalement
urbain et la loi ALUR qui pose, aussi, la densification comme un intérét général.

Sur Hennebont, la population augmente et la demande de logements sur le secteur est forte.

Il faut cependant éviter I'écueil de trop de constructions qui pourraient compromettre la qualité de
vie au sein du lotissement. La municipalité a chiffré le nombre de parcelles susceptibles d’étre
divisées a une dizaine. Sur ce point, j'arrive a peu prés a la méme estimation. En tenant compte
de {a taille de certaines parcelles, de I'accés nécessaire a une route et non des cheminements
existants, du nombre de maisons mitoyennes (40 sur 58) et celles dont I'implantation ne permet
pas d'accéder au fond de jardin (21 sur 40}, f'arrive a un potentiel d'une quinzaine de divisions
matériellement possibles sur Fensemble du lotissement.

Sur ce potentiel de 15 parcelles, le nouveau concept « Build in my backyard » littéralement traduit
par « construire dans mon jardin » ne séduira pas 'ensemble des propriétaires. Certains sont plus
attachés a conserver leur terrain dans Pétat actuel. D'autres, en revanche, a la recherche d'une
rentrée financiére ou se sentant incapables d’assurer 'entretien d’'un grand jardin pourraient étre
tentés par une division de leur parcelle actuelle.




La densification sur le quartier se fera également a terme par un renouvellement des générations.
Actuellement quelques habitations pouvant accueillir des families sont occupées par une seule
personne (suite au départ des enfants cu au décés du conjoint). Construire toujours plus de
logements n'est pas la solution unique face a un nombre de résidents par logement qui ne cesse
de diminuer, encourager l'installation de familles avec enfants dans ces maisons sou-occupées
doit étre aussi pris en compte.

En terme de circulation et de stationnement

« observations du public

La densification sur le gquartier pourrait entrainer, selon certains riverains, une aggravation des
conditions de circulation et de stationnement jugées déja difficiles au sein du quartier.

s mémoire en réponse

« Les voies, cheminements ef espaces communs de ce lotissement font partie du Domaine public
Communal au cadastre ».

« Le lotissement étant en zone Ub est soumis aux caractéristiqgues réglementaires suivantes dont
P'obligation de créer sur la propriete les besoins necessaires of réglementés en stationnement et

en espaces verts

¢ avis du commissaire Enquéteur

l.a création de nouveaux logements peut engendrer, en effet, une augmentation sensible de la
circulation automobile dans le quartier. Les routes actuelles gui traversent le quartier sont étroites.
L'une d'entre elles, la rue Jean Cocteau a £té mise en sens unique, sauf pour les résidents.

En matiere de stationnement, beaucoup de maisons disposent d’'emplacements pour stationner au
moins deux véhicules. Les régles du PLU prévoient également l'obligation de créer sur la
propriété les bescins nécessaires en stationnement.
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4. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En conclusion, aprés avoir constaté
-que fe public a été invité & consulter le projet soumis a enquéte publique et & formuler son

avis et ses observations

-que l'objet des modifications (suppression de cing articles du cahier des charges) ne
dépasse pas ce qui est strictement nécessaire a la mise en concordance avec les
dispositions du PLU.

Apres avoir
-assuré les permanences en mairie aux heures et aux jours entérinés par 'arrété du maire
-avoir procédé a Pexamen du dossier soumis au public et des observations orales et écrites
recueillies
-avoir veillé a la regularité de la procédure
-donné mon avis personnel sur les différents points du projet et répondu aux observations
formulées par le public,

Jestime que la problematique actuelle de développement durable oblige a maitriser le
developpement urbain et a éviter le gaspillage de l'espace. La densification est une des voies
possibles pour atteindre ces objectifs. Par cette procédure de mise en concordance, la collectivité
d’'Hennebont traduit justement sa volonté d'économie d'espace. Cependant, le gain en terme de
nouveaux logements restera limité (acceés necessaire a la route, taille du terrain et volonté du
propriétaire).

Au travers de ce projet, la municipalité d’'Hennebont exprime également son intention publique de
clarifier une situation caractérisée par son instabilité juridigue et sa volonté de mettre en
coherence les regles applicables au sein du lotissement avec celles en vigueur sur la commune
avec le Plan Local d'Urbanisme. Les inconvénients apparus lors de la consultation pour cette
enquéte ne remettent donc pas en cause le principe général qui contribue a une gestion raisonnée
de I'espace et doit permettre de satisfaire l'intérét collectif.

En conséquence, jémets un AVIS FAVORABLE a la mise en concordance du cahier des charges
du lotissement Lancelot, au Quimpéro, avec le Plan Local d'urbanisme de la commune
d’Hennebont.

Avec une RECOMMANDATION Il est nécessaire de repenser les régies de circulation et de
stationnement sur ies voies publiques, au sein du lotissement, dans le cadre d'une densification
éventuelle. La voirie avec des aménagements adaptés peut étre également un élément qui
structure le lotissement et participer a son ambiance.

A Ploemeur, le 13 mai 2015

Le commissaire Enguéteur

-
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PARTIE 2

CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

i- RAPPEL DU PROJET SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE

Cette enquéte publique est relative & la modification du POS de la Chéze, paermettant I'ouverture a
'urbanisation d’une zone Nas, rue de Bellevue.
Ce projet va permettre Iz réalisation des projets d’aménagement et de développement d’habitats.

2- ANALYSE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le dossier

Le dossier est simple, clair et compréhensible par le public. Le repérage est aisé sur les plans.

L'état des lieux est bien posé. i existe 5 zones NAr au POS, Elies sont toutes urbanisées, ou non en vente
par les propriétaires ou cultivées.

il s’agira d'y construire un lotissement de maisons individuelles & court terme.

Les orientations générales d’aménagement et de programmation sont citées. Par contre, le projet
cartographique d’aménagement de cette zone n’est pas encore bien défini.

Bitan de l'enquéte

® la population a été bien informée de 'enquéte publique.
Uinformation du public s’est faite, en plus des publicités légales, par voie d'affiches dans les
commerces les pius fréquentés du bourg et par un avis publié dans e bulietin municipal. le
dossier était mis a disposition sur le site internet de la Cidéral.
« L'enquéte a duré 33 jours consécutifs et le commissaire enquéteur a tenu 6 permanences sur 4
jours a la mairie de La Chéze.
e Cette enquéte publique n'a attiré presque personne :
O Trois consultations du dossier sur place.
o Une observation écrite sur le registre d’enquéte.
¢ Un courrier du Service Territorial de I'Architecture ef du Patrimoine.
© Une observation ORALE.

te Projet
¢  Une offre de terrain 3 batir quasi nulle sur la commune.
Le bourg de La Chéze est vallonné suivant le cours d’eau de « Le Lid ». Les terrains les plus plats au fond de
fa cuvette (bourg et le long des routes traversantes) sont déja urbanisés.

La commune souhaite attirer des jeunes couples en offrant du terrain & prix maftrisé.

L'ouverture de la zone Nas & Bellevue en vue de son urbanisation deviendra une zone Nar, Cette zone fera
Fobjet d’un aménagement a cout terme.

Les réseaux sont & proximité de la zone.

La STEP {1981) peut recevoir 760Eq hab, et 582EgHab sont actuellement raccordés.

Dans le dossier, il est précisé plusieurs solutions & la gestion des eaux pluvizles. Tout d’abord, Vinfiltration
sera premiere et si elle est techniquement insuffisante, elies pourront &tre stockées & la parcelle et
réutilisées dans Vexploitation du site ou reietées dans Vexutoire naturel. I sera tenu compte du
ruisselfernent avant les constructions.

La parcelie est actusllement cultivée par un agriculteur, et ne représente gue 1,70% de sa surface utile
totale, il & recu une indemnité o éviction.
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e Les grandes fignes des orientations d’ameénagemeant et de programmation sont :
- Accés principal du lotissement par le sud, rue de Believye.
- VYoirie interne
- Mise en place d'une vole a double sens
- Liasisons piétonnes vers le centre bourg
- 12 {ots minimum
- Conservation arbres existants & 'est ef création d'un talus bocager pour faire la transition avec
ies champs cultives.
- Aménagement paysager a 'ouest.
- Construction de batiments de gualité environnementale.
- Une gestion alternative des eaux pluviales
- LCaollecteur de chaleur.

LES OBSERVATIONS

01 | Anonyme « Comment vont se croiser les camions dans la rue de Belfevue ?

Un élargissement de la rue est elle possible, vu qu’une partie g droite
de la rue appartient & la commune de La Ferriére ?

Des comions lourds ne détruiront-ils pas le réseau pluvial de la rue de
Bellevue, qui passe sous la route ?

Lo rue des rosiers est tres pentue et les camions ne pourront pas
monter, »

Réponse du commissaire enguéteur !
La rue de Bellevue est certes pentue mais pas plus gue lo rue des Rosiers. Les véhicules peuvent se croiser
jusque Pimplantation du poulailler désaffecté, c'est-g-dire jusqu’ou 2/3 du champ. La pariie la plus haute
est rétrécie rendant plus difficile les croisements de véhicule.
La bréche pour entrer dans lg parcelle 93, cultivée jusqu’e présent, se trouve plus haut et c6té rue Bellevue.
Pour travailler, amender, semer et récolter, des tracteurs empruntent lu rue de Bellevue, avec parfois du
fonnage important [dixit riverains).
Actuellement, la route ne présente pas d'effondrement, ni de résequ pluvial détéricré {se trouve sous les
trottoirs a gauche en montant).
L’occes & la parcelle peut se faire sans probleme.
Vu que les tracteurs vy circulent, Il n'v aura pas de probléme pour les camions.
Pour la Cidéral, la largeur de la vole permelttra une muaitrise de la vitesse.
Cette solution augmentera lo sécurité autour du lotissement.
R1 | Mret MmeJean Claude ROUXEL | « Lg zone Nar de Bellevue se sifue sur la parcelfe 93, Nous sommes
11 rue de Bellevue voisins & Fouest sur lg ZB 92. Sur cette ZB 92, nous avons notre maison
22210 1A CHEZE e . L

d'habitation, une partie de cette parcelle est contiglle de lo parceile
ZB33 et est cultivée a ce jour par le méme agricufteur & titre gratuit. En
regardant les orientations d’ameénagement, nous sommes surpris de
voir que notre terrain ZB92 1500m?* environ est concerné par un
lagunage (prétraitement des eaux usées). A ce jour, nous sommes
toujours propriétaires de ce terrain situé en zone constructible Ue.
Lors de notre seule rencontre, on nous avait parlé de parc payscger
{périmétre du chiteau} avec une liaison douce et non une lagune.
De plus la partie lo plus basse se trouve rue des Rosiers.
Pas d'occord pour fa logune qui se trouvergit @ 2 metres de nofre
maison, sans parter des inconvdnients fodeurs....} et des conséquences
{depreécigtion de la valeur de notre maison).
De toute facon, nous tenons ¢ garder une bonde de terrain sur la
partie ouest de lo parcelle {le long de la haie), pour nous isoler du futur
fotissement.
4 ce jour, flen n'a éte décidé pour Uscauisition de ce terrain par la
Cidéral. »

==
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Réponse du commissaire engudteur !

Lors de la réunion de préparation pour V'enquéte publique, ce sujet des eaux usées g 8té abordé. lg réponse

etait qu'if s’agissait d’'un prétraitement des equx usées qvec des roseaux, tout celo dons une démarche de

qualité environnementale. Mais cette hypothése d’aménagement n’était pas encore bien précisée.

Les riverains et propriétaire de lg bonde de terrain concerné par cette hypothése d'ouvrage s'inquiétent g

juste titre.

Dans son mémoire en réponse, la Cidéral indigue qu’une erreur s’est glissée dans le dossier et gue cet

aménagement concerne les eaux pluviales. Ce qui semble plus logique.

De plus, cette partie de terrain ne fait pas partie de la zone Nas mis en enquéte publiqgue, mais au devenir,

elle serait intégrée & I'aménagement de la zone, mais dépendra de I'arrangement futur entre les 2 parties.

Li | Service Territorial de S Périmétre de protection du chéteau :

fArchitecture et du Patrimoine | 1o foscior de modification fait état d'un secteur 4, dit « de la

(St Brieuc) du 29 mars 2016 .5 . s

Arrivé Cidéral - 5 avril 2016 Colombiere», d'une superficie de 2 hectares, situé en centre bourg et

Arrivé mail CE : 7 avril 2016 qui a fait l'objet d'une étude de renouvellement urbain. Il n'est pas
fait mention de l'evancement de cette opération, dont les objectifs

apparaissent tout a fait cohérents en terme de développement du

centre el d'intégration d'un projet urbain. Selon fle stade

d'avancement de ce projet, lo nécessité de cette qutre ouverture &

l'urbanisation peut se poser.

La modification concerne un secteur qui marque une extension du
bourg sur des terres agricoles et est plus exposé visuellement par
rapport au bourg, du fait de sa topegraphie.

La superficie du terrain est de 11 00C m? et le projet prévoit une
division en 12 lots.

Le projet est décrit comme souhaité en lien avec le bourg, avec la
création « d'un réef quartier de vie en continuité avec le bourg ef les
différents équipements qu'offre la commune... ». Or, l'accés direct
existant depuis le bourg par lu rue des rosiers n'est prévu gque
pigton et le seul accés du lotissement se foif au Sud par la rue
Bellevue.

Le découpage des lots présenté et 'accés unique qu Sud entraineront,
compte tenu de la topographie du terrain, des risques de déblais-
rembiais importants fiés a l'installation des maisons en partie haute
des terrains.

L'intégration du béti et la volonté de création d'espaces de transitions
qualitatifs avec les espaces naturels parait aléatoire & partir de ce
projet.

Les Observations du service sont done les suivantes :

Sice projet d'ouverture & l'urbanisation apparait indispensable, seul
un véritable projet d'aménagement, complété de prescriptions sur
linstallation des maisons dans les parcelles, les acces et leur
aspect extérieur peut permettre d'obtenir un ensemble cohérent
dans ce secteur sensible du point de vue du paysage.

Sans cela, ce projet risque d'aboutir & une éniéme extension de bourg,
sous forme d'un lotissement « satellite » installé en bordure de g
commune, qui pourra peut-étre étre qualifié « d'éco-quartier » avec
des maisons BBC & l'architecture diverse, mais certainement pas
d'une extension en lien et en continuité avec l'existant. »

|

Réponse du commissaire enquéteur :

La 1°7 partie concerne ig zone des Colombieres, n'étant pas I'objet de cette enquéte publique.

La commune de La Chéze posséde une topographie en valiée. Le centre bourg est au paint fe plus bas.
Les ruines du chdteau sont sur lu colline opposée gu projet, On peut voir lg parcelle 93 des ruines du
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chdteau, et une partie de la parcelie se trouve dans le périmétre de protection du chédteau.

Il est souhaitable d'intégrer le STAP dans le projet de facon & trouver une harmonie avec les exigences
du terrgin, les normes énergétiques et lo protection des monuments historiques, en préservant cu
maximum Fenvironnement. Les orientations d'oeménagement devront étre bien ficelées et mener en
concertation avec le STAP.

La Cidéral et la commune sont bien conscientes de ce partenariat et semblent lrés soucieuses de
Faménagement futur de le zone par rapport & I'intégration paysagere.

OBSERVATIONS DE PPA CONSULTES
i i’y a aucune observation défavorable.
- La DDTM a confirmé que la modification de la zone Nas de plus de § ans en zone utbanisable

peut étre effectuée.

- le conseil départemental a demandé que les services technigues de la maison du Département
de Loudéac devront &tre consultés en amont de tout projet, puisque cette zone nécessitera des
aménagements touchant le réseau routier départemental.

3- CONCLUSIONS

Devant le manque de terrains disponibles & la construction de nouvelles maisons, il sembie nécessaire
d’'ouvrir & 'urbanisation cette zone, afin de maintenir la dynamigue du bourg.

ta Cidéral réfléchit au niveau intercommunal. Un PLUI est actuellement en cours d’élaboration sur la
commune ef fes communes voisines. Mais en attendant, la construction est geiée sur le bourg.

Les quelques dents creuses au centre bourg font Vobjet de rétention fonciére.

la population ne s'est pas manifestée contre ce projet d’ouverture a 'urbanisation de cette parcelle. Seules
guelques précisions ont été demandées.

Cette zone est relativement bien placée et proche par rapport au bourg. Elle se trouve en continuité du

secteur urbanisé.
Des déplacements doux seront aménagés entre le lotissement et le bourg et seront pertinents puisque ce

dernier se situe 3 3 minutes a pled. Une école primaire est implantée 3 5 minutes a pied de cette parcelle,
rendant attractif 'offre pour de jeunes ménages.

Tout cela limitera les déplacements an voiture,

De plus, le bassin d'emploi de Loudéac est proche a environ § km, rendant La Chéze atiractive.

La parcelle est située en hauteaur et surplombant le centre bourg. it n’y a pas de zone humide

I 'y a pas de forét a proximité, ni de plan d’eau. Le secteur n"est pas traversé par un corridor écologigue,
ni par une frame verte, ni une trame bleue.

Le secteur est en dehors de zones naturelles protégées {type Znieff, Natura 2000...).

Les réseaux se trouvent & proximité, juste en contrebas de la parcelle, limitant les travaux de raccordement.
La STEP peut accueillir largement une urbanisation supplémentaire.
H est précisé plusieurs solutions 3 la gestion des eaux pluviales.

Cette puverture fera objet d'un aménagement d’ensemble.

Les ruines du chateau et son périmeétre de protection {touchant en partie la zone} imposeront la
consultation des services concernés. Le terrain est visible en partie des ruines.

Vimpact visuel (vu coté ruines du chdteau) a été simulé par ordinateur en intégrant des maisons
individuelles au paysage, et respeacte la continuité du bétl existant.

l’aménagement de la zone devra bien intégrer la configuration de la parcelle afin de limiter les travaux de
décaissement et remblais.

EP n° E16000008/ 35
ModHication du POS - Zone de Belfevue - La Chaze
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4- AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire émet un AVIS FAVORABLE 2 la modification du POS de la commune de la
Chéze, concernant ouverture a Yurbanisation de fa zone Nas - rue de Bellevue.

te 25 avrii 2016
Le commissaire-enguéteur ~

EP n° E16000009/ 35
Modification du POS - Zone de Bellevue ~ La Chéze
£P =07 mars = 08 avril 20186
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Ville de Saint Brieuc

- Révision N°1 du PLU
- Révision N°2 du PLU E
- Modification N°2 du PLU

Dates :
Du 9 décembre 2015
Au 11 janvier 2016

Comn
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I — Présentation globale de Penguéte

Le Plan Local d’Urbanisme de {a ville de St Brieuc a été approuvé le 12 février 2013 et
modifié une premiére fois le 24 septembre 2013,

Le territoire de la ville s’inscrit dans le SCOT du Pays de St Brieuc approuvé le 15 janvier
2015,

Par délibérations n°11 et n°13 du 31 mars 2015 le conseil municipal a décidé de procéder a 2
révisions de son PLU.

Révision n°] : Modification de zonage sur le site de I’école de Beauvallon qui fait I’objet
d’une extension. Le site est classé en zone UB et Nt. Il est proposé de classer intégralité en
zone UE.

Révision n°2 : Création du droit & construire en zone N pour permettre Pexécution d’un projet
d’ensemble sur la propriété du groupe Euralis, zone d’activité de Chaptal — Beaufeuillage.
Changement de zonage d’une partie classée N en Uya.

Par courrier du 9 avril 20135, toutes les Personnes Publiques associées ont été informés de ces
procédures et ont eu la possibilité de donner leur avis.

Par décision du Tribunal administratif de Rennes du 24/08/2015, j’ai ét¢ désignée en tant que
commissaire enquéteur pour mener cette enquéte (15000215),
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e 15 septembre 2015 Mr Le Maire de St Brieuc et son conseil municipal ont pris la décision
de prescrire une medification de droit commun du PLU de Ia ville.

Cette modification n°2 portera sur :

- Pouverture a urbanisation partielle de la zone 2AU rue du Chef de Ville a St Brieuc
(Campus universitaire)

- I’adaptation du périmetre de ’emplacement réservé n°24 pour correspondre a I’emprise
fonciére de la zone 2AU rue du Chef de Ville (projet de réalisation d’un parking) enquéte
1°15000264

L’enquéte sur ce projet de modification sera proposée en parallele des projets de révisions n°l1
etn®2

Méme commuissaire enquéteur décisions du 22/10/2015

Premiéres dates prévues pour cette enquéte publigue du 23/11/2015 au 23/12/2015. Les
affichages étaient en place.

Suite & un oubli de publication dans un journal local (Le Télegramme) nous avons dii reporter
Penguéte qui s’est déroulée du 9/12/2015 an 11/1/2016.

Avant le debut de Penguéte

Le 24 octobre 2015 prise de connaissance des dossiers avec Mme Génévée du service
de "urbanisme de St Brieuc.

Le 16 novembre visites des 3 sites et vérification des affichages.
Le 19 novembre contrdles et paraphes des dossiers.

Le 30 novembre préparation de ’enquéte avec Mme Génévée.
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Déroulement de ’enquéte

Les dossiers et les registres étaient a la disposition du public durant toute la durée de
I’enquéte ;

- Au bureau de 'urbanisme rue Poulain Corbion

- A 'annexe bureau des droits du sol rue Félix Le Dantec

FPa assuré 3 permanences
- A I'Hdtel de Ville de St Brieuc
Le 9/12/2015 de Sh 4 12h (ouverture de ’enquéte)

Le 11/01/2016 de 13h30 a 17h30 (cldture de I’enquéte)

- Au bureau des droits du sol rue Félix Le Dantec

Le 23/12/2015 de Sh a 12h

Le 13/01/2016 & 15h j’ai récupéré les registres d’enquéte signés par Mr le Maire

Le 13/01/2016 jai pris rendez-vous au siége du Pays de St Brieuc pour des éclaircissements a
propos du reglement du SCOT en matiére d’installations commerciales.



Projet de révision n°l du PLU
de la Ville de Saint-Brieuc

Par délibération du 31 mars 2015, le Conseil municipal a décidé la
révision n°1 du PLU ;

Modification du zonage sur le site de 'école de Beauvallon

[ école fait I’objet de travaux d’extension avec la création de 3 classes
maternelles. Le site occupé par I'école est classe au PLU zone UB et Nt

Le projet de révision propose de classer Vintégralité du site en zone UE pour

harmoniser les zopages défings.

* Concertations avant 'enquéte : (avec les habitants du quartier)

- Réunion publique le 28/05/2015

- Permanence d’¢lu le 05/06/2013

- Registre mis a la disposition au service de "urbanisme

- Compte-rendu de la réunion publique insére dans le dossier de
I"enquéte.

[La délibération n°33 du Conserl Municipal du 23 juin 20135 entérine la
procédure de révision n°l du PLU

- Affichages sur le site
- Copie du dossier a Personnes Publiques Associées (PPA)

* 1% réunion avec les PPA Te 03/07/20153

M. Lemoine de 1la DDTM note que le site se trouve dans un contexte urbain.
Le classement en U est plus approprié.
Pas d’autres remarques



*

AVIS TECUS ©

- Conseil Départemental : aucune observation

- Pays de Saint-Brieuc : aucune observation sur le projet

- Préfecture : avis favorable

- Autorité Environnementale : avis favorable. Ce nouveau
classement permettra la réalisation du projet d’extension de 'école et se
montrera plus adapté a accueillir ce type d’équipement.

~ Saint-Brieuc Agglomération : aucune observation

- Commission Locale de I’'Eau : aucune observation

Déroulement de Uenquéte

['organisation était parfaite : affichages, dossiers complets, disponibilité des
responsables. Les dossiers et les registres étaient disposition du public pendant
toute la durée de 'enquéte du 9 décembre 2015 au 11 janvier 2016.

P ai assur¢ 3 permanences

- Le mercredi 9 décembre 2015 de 9h a 12h et le lundi 11 janvier 2016 a
I"'Hétel de Ville de Samnt-Brieuc '

- Le mercredi 23 décembre 2015 de 9h a 12h aux services Drroits des Sols
au 4, rue Féhix Le Dantec.

bt



Analvse des shservations

Deux registres étaient a disposition du public pendant la durée de I’enquéte :
- 1 au bureau de "'urbanisme a I’'Hétel de Ville
- 1 aux permanences du commissaire enquéteur

Trois visites et trois observations ont été¢ mentionnées dans le registre du
Commissaire Enguéteur.
Aucun courrier,

Les observations de M. et Mime Maugard, M. et Mme Gour et M. et Mme
De Fautereau, tous riveraing de la zone concernée, se rejoignent dans la
nécessité du changement de zonage mais souhaitent que I'urbanisation ne
dénature pas le quartier.

Les modifications déja effectuées (parking, plantations) sont
satisfaisantes. Pas de constructions supplémentaires.
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CONCLUSIONS

Le quartier de Beauvallon est fortement urbanisé. L'école située au centre du
-y

quartier fait objet de travaux d’extension avec la création de 3 classes
maternelles (regroupement de I'école élémentaire et école matemelle).

Le site occupé a terme par Iécole est classé au PLU en zone UB et Nt

Au vue de D'extension des batiments et de la réalisation d’un parking pour
faciliter "acces. 1l serait opportun de classer intégralité du site en zone UE
(équipements).

Ce projet a ét¢ présenté aux riverains lors d'une réunion publique et une
permanence délu organisé dans le quartier. Les questionnements se portaient
surtout sur 'aménagement de cette zone.

Pour ma part, compte tenu des éléments du dossier, des avis des personnes
publiques associées, des remarques inscrites au registre, je suis favorable au
classement en zone UE du site de P'école Beauvallon. Ce qui permettra de
répondre au mieux aux besomns engendrés par I'extension de 'école notamment
en matiere d’aménagement et de stationnement tout en appliquant article 11
du reglement qui protége de la méme fagon les 2 secteurs Nt et UE : « Jes
plantations existantes seront maintenues dans la mesure du possible ou
renforcées par des plantations équivalentes. »

AVIS FAVORABLE au projet de révision 1n°1 du PLU
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Révision n°2 du P.L.U.de St Brieuc
(approuvé le 12/02/2013)

Présentation du projet

Afin de conforter la zone d'activités de Beaufeuillage, la ville souhaite affiner le
découpage de cette zone d'activités et de la zone naturelle liée 4 la vallée du Douvenant.

Le site se trouve sur le territoire de la ville de St Brieuc a la frontiére avec la
commune de Langueux.

La vallée du Douvenant constitue une ligne de partage entre St Brieuc et langueusx,

Le cours d'eau, Ie Douvenant, se jette dans la baie de St Brieuc.

Le site est donc a I'interface entre un vaste secteur économique urbanisé et un
linéaire naturel le long du cours d'eau.

+  L'objectif économique est de renforcer la zone d'activités de
Beaufeuillage et a conforter son rapprochement avec la zone commerciale de
Langueux.

+  L'objectif écologique est de conforter le réle de corridor écologique

du Douvenant et de mettre en valeur ce cours d'eau.

1sur7
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Etat actuel du site

(Visite sur le terrain)

On identifie plusieurs milieux différents :

A Sur le plateau,
- une zone parking le long de la rue de Douvenant (2800 m”
- une zone de pelouse rase (7000 m?)
- une réserve d'eau (incendie)
- des jardins privés

A Sur les pentes fortes, bordant le Douvenant : des friches boisées
(chénes, frénes, ajoncs)
- une zone humide (saules , herbes)

Le parking est classé en zone UYA et N, le reste du secteur, en zone N. Au Nord-
ouest, une zone d'habitation classée UBC.

Le projet prévoit

A d'étendre la zone UY A sur une partic de la zone N (classement de la
totalit¢ du parking et d'une partie de la zone N en zone UYA (8672 m2)
A d'tdentifier une zone humide Nzh sur une surface de 2122 m2

Avant l'enquéte

Par délibération du 31 mars 2015, le Conseil municipal de St Brieuc a décidé la mise en
révision n°2 du PLU sur le secteur de Chaptal / Beaufeuillage.
Une concertation a été organisée avec les riverains

4 une réunion publique le 27 mai 2015,

+ une permanence d'Elus le 5 juin 2015,

~ unregistre a éte également mus a la disposition du public (aucune

observation)

2sur?
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1. Bilan de la concertation

~ Inquiétude des riverains face aux conditions de circulation, notamment rue de
Paris,

Réponse de la municipalité : I'aménagement de ce site ne pourra se faire sans

I'aménagement des voies annexes, les flux de circulation devront étre étudiés au stade du
projet
+ Questions liées a la destination du site : pourquoi de l'activité et pas de
I'habitat ou extension de la zone naturelle sur l'emprise du parking existant?

Réponse de la municipalité : Afin d'éviter l'apparition d'une friche industrielle au départ de

la Société (ex Stalaven), un projet global semble nécessaire. 11 s'agissait de trouver un
compromis entre préserver, valoriser le Douvenant et déterminer une emprise nécessaire a
I'aboutissement d'un projet sur un site stratégique et attrayant.

4 Questions li€es au reglement futur de la zone

Réponse de la municipahité : destination permise pour la zone UYA : industrie, artisanat,

commerce {de gros) et hauteur maximale des batiments, 12m.

2. Avis des PPA

+ Conseil général : pas d'observation.

~ Préfecture (DRAC) : pas d'observation.
+ Pays de St Brieuc (SCoT) : remarques au regard de la compatibilité avec les
orientations du SCoT.
Deux objectifs sont annoncés dans le projet de révision:
- La valorisation de la zone d'activités de Beaufeuillage,
- La protection du couloir écologique du Douvenant,
La superficie du secteur s'éléve a 8671 m2 et est destinée & accueillir une activité

¢conomique.

3sur?
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Réponse du Pays de st Brieuc :

Concemant la destination de cette nouvelle zone,
- Autravers du zonage UYA, une possibilité est offerte d'accueillir des activités
commerciales et tertiatres ; or, dans le SCoT du Pays de St Bricuc approuvé fe 27
février 20135 la zone d'activités de Beaufeuillage n'a pas été identifiée comme étant
une ZACOM et n'est pas le Lieu privilégié pour le développement d'activités
commerciales.
Concemant le couloir écologique du Douvenant,

Le SCoT affirme clairement fa préservation et Ia mise en valeur de la vallée du
Douvenant reprenant les ortentations du SAGE.
H nous semble qu'une imperméabilisation supplémentaire liée au changement de zonage
sera une source de pression sur un milieu déja fragile et malmené a cet endroit.
Le PLU de St Brieuc approuvé en 2013 avait reclassé ce terrain en secteur N afin de

renforcer la protection du site

3. Avis de 'autorité environnementale

Le projet touche aux zones naturelles identifiées par le PLU mais ne porte pas toutefois
préjudice aux orientations du PADD. L'objectif de consolidation de cet espace naturel est
légitime et participe directement & la préservation de la vallée.

L'Ae recommande d'identifier également les éléments arborés par un classement en EBC,

lequel pourrait garantir leur préservation .

Pendant I'enquéte

Le dossier complet était a la disposition du public du 9 décembre 2015 au 11 janvier 2016.
Aucune observation sur le registre d'enquéte.
J'al regu deux visites et un courrier.

Le 9 décembre 2015, ouverture de I'enquéte, visite de Monsieur Clément, Conseil en

4 sur 7
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entreprise, représentant la Société Euralis, propriétaire du site . Il m'a remis un document,
déja expose lors de la réunion publique présentant le projet vu par Euralis.
Cette société a acquis en 2009 les établissements Stalaven , établis sur la zone de
Beaufeuillage, puis a délocalisé 'entreprise sur la zone commerciale d'Y ffiniac . Reste
donc une friche industrielle.
Euralis souhaite constituer une unité fonciére sur le site de Beaufeuillage. Cette société
possede trois parcelles « complémentaires » :

4 Un terrain de 18380 m2 (concernés par l'enquéte),

4 Un terrain occupé par le site industriel (ex Stalaven) de 25385 m2,

4+ Un terrain de 2000 m2 aménagé en parking.
L'objectif est le lancement 4 1a commercialisation de 1'ensemble foncier, d'on la nécessité
de sa requalification.

Le 11 janvier 2016, visite de Monsieur Meunier du cabinet Archipdle qui a participé aux

études et a la rédaction des dossiers d'enquéte. Il m'a donné quelques précisions sur des
points spécifiques.

Le 5 janvier 2016, un Courrier m'étant desting est arrivé en mairie (recommandé sans

accusé de réception) avec copie a Monsieur le Maire de St Brieuc et a Monsieur le Préfet
des Cotes d'Armor.

Auteurs de ce courrier : Habitants et riverains de la rue de Douvenant.

Pas de signature ! Néanmoins je ne le considére pas comme anonyme , 'origine étant
clairement signifiée.

+  Les auteurs du courrier considérent que cette révision du PLU ne sert
nullement a l'intérét général mais plut6t a des intéréts particuliers puisqu'elie
ne profite qu'a un seul propriétaire, Euralis.

+ s dénoncent les conséquences néfastes de l'industrialisation sur
I'imperméabilisation des sols qui va favoriser le ruissellement.

+ Ils craignent les nuisances dues a une circulation intensifiée.

Ssur7
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Conclusions

La procédure de révision porte sur le droit de construire en zone naturelle (N) sur
le secteur d'activités Chaptal / Beaufeuillage.
La Société Euralis dispose d'une unité fonciere située de part et d'autre de 1a rue de
Douvenant :
« Un terrain occupé par les batiments de I'ancienne entreprise Stalaven (classé
UYA)
+ Un terrain de 2000 m2 aménagé en parking classé¢ UYA ,
+ Un terrain de 18300 m2 qui surplombe le Douvenant comprenant un

petit parking classé UYA et une zone naturelle qui rejoint le ruisseau.

L'objet de cette révision est de créer une unité fonciére pour la société Euralis, un
ensemble qui s'étendrait des deux cotés de la rue de Douvenant et rejoindrait la zone

commerciale de Langueux, assurant une transition urbaine et paysagere.

Une partie de cette emprise fonciére a ét€ reclassée en zone N au PLU de St Brieuc en
2013.
Ce projet est donc de déclasser une partie de cette zone N et de créer une zone UYA d'une

superficie totale de 8671 m2.

Ce projet pose certaines questions :
« la suppression d'une partie de la zone naturelle dans un secteur sensible,
+ la création d'une trés importante unité fonciére destinée au commerce et &
I'artisanat alors que cette zone de Beaufeuillage possede déja des sites sans
activites

4 Le probléme le plus crucial est I'incompatibilité du projet avec les orientations
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du SCoT du Pays de St Brieuc approuve le 27 février 2015,
« En dehors des centralités et des ZACOM (zone d'aménagement commercial), I'évolution
des activités commerciales existantes ne peur relever que de la mise aux normes et/ou
I'extension mesurée. »
La zone d'activités de Beaufeuillage n'a pas été identifiée comme ZACOM et n'est pas un
lieu privilégié pour le développement commercial.

(confirmation par une entrevue au siege du Pays de St Brieuc)

AVIS

- Considérant que la zone commerciale de Beaufeuillage possede déja plusieurs sites
sans activités

- Considérant que la suppression d’une partie de la zone naturelle pourrait porté un
grave préjudice a environnement de ce site sensible de Douvenant

- Considérant que ce projet est a la fois incompatible avec les orientations du PLU de

Saint Brieuc (2013) et celles du SCOTT du pays de Saint Brieuc (2015)

J'émets donc un avis défavorable a cette révision n°2 du PLU de St Brieuc.

Tsur?
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Modification de droit commun n®2
du Plan Local d’Urbanisme de la Ville de Saint-
Brieuc

Présentation du projet :

Ouverture a Purbanisation partielle de la zone 2 AU rue du Chef de ville pour
permettre :

1- la création d’un parking necessaire au développement du Campus Mazier

2- adapter le périmetre de "emplacement réservé n°24 pour correspondre a
I’emprise fonciere résiduelle de la dite zone 2 AU

Le Campus Mazier accueille déja I'lUT et doit accuetllir d’1ci 2017 L Institut de
Formation aux Soins Infirmiers (IFSI) et a plus ou moins long terme d’autres
¢tablissements ainsi que le restaurant universitaire. ..

Dans ce contexte, le Syndicat de Gestion du Poéle Universitaire (SGPU) a
commandé un schéma directeur de réaménagement du campus.

Ainsi eu égard aux besoins identifiés, il est proposé d’engager une procédure
d’ouverture a I'urbanisation de la zone 2 AU rue du Chef de ville située a une
distance inférieure & 500 m des €quipements universitaires. L’emprise de cette
zone permet de répondre partiellement aux besomns de stationnement (environ
100 places).

Le site (objet de I’enquéte) se situe au sud du Campus Mazier et s’étend sur une
surface de 3535m? et correspond en partie a I’'emplacement réservé n°24.



Modification du plan de zonage

Le tracé de la nouvelle zone 1AUe s’appuie directement sur les limites du projet.
- parcelle BY 248 ¢t une partic de BY 216 : zone 1AUe

- parcelles BY 57, BY 176, BY 183 : zone 2 AU

- le reliquat de la parcelle BY 216 : zone UBC

Le réajustement de 'emplacement réservé n°24 correspond au reliquat de la
zone 2 AU soit 2314 m? au lieu de 6500 m?.
La liste des emplacements réservés sera remise & jour.

Avant Penquéte

Par arrété¢ municipal du 15 septembre 2015, Monsieur Le Maire de Saint-Brieuc
a prescrit une procédure de modification de droit commun n°2 du PLU de la
commune,

- ouverture a I’'urbanisation partielle de la zone 2AU rue du Chef de ville
- adaptation du périmetre de I’emplacement réservé n°24 pour correspondre a
I’emprise fonciére de la zone 2 AU

Le 28/10/2015 Mme La Présidente du Tribunal Administratif m’a désignée
comme commissaire enquéteur pour ’enquéte publique ayant pour objet cette
modification.

Enquéte qui s’est déroulée en parallele des révisions n°l et n°2 du PLU
initialement prévues.

Concertation avec les riverams

Par courrier, tous les riverains de cefte zone ont été conviés 4 une réunion
publique de présentation du projet le mardi 22 septembre a I’amphithéatre du
Campus Mazier.

Une vingtaine de personnes étaient présentes. Beaucoup de questionnement sur
la circulation dans le quartier, sur la sécurité, sur I’ouverture vers le centre-ville,

(compte-rendu joint au dossier).

Avis des Personnes Publiques Associées

Le Département : aucune observation sur le projet
La Région : aucune observation sur le projet



Réunion de collaboration avec Saint-Brieuc Agglomération : il a ét¢ demandé
d’étudier précisément le mode de fermeture du parking (si la nécessité est
reconnue) en associant notamment le service Pole de Proximité de Saint-Brieuc
Agglomération.

Déroulement de I’enquéte

L’enquéte s’est déroulée sans probleme. J’ai pu visiter le site et rencontrer
certains riverains. Dans le registre 2 observations écriles et 1 courrier :

M. Blin et M. Michelet 12 et 10 rue du Chef de ville

M. et Mme Onfroy Gérard, 11, rue du Chef de ville

Visite et remise de courrier de M. et Mme Le Prioux 3, rue du Chef de
ville

Pas d’opposition majeure a ce projet. Le probleme de stationmement étant
¢vident dans la rue du Chef de ville.

Toutefois, M. Blin et M. Michelet résident en face du futur parking et
s’inquietent pour leur tranquillité et leur sécurité le soir et le week-end et
demandent la fermeture du site en dehors des heures de cours a I'universite.

M. et Mme Onfroy posent 2 problemes importants :
- L’emprise du projet sur leur propriété (section BYS57) est pour eux trop
importante. [Is demandent aussi comme M. et Mme Prioux que leurs terrains

soient cldturés par des grillages brise-vue.

- Les problémes de circulation dans le quartier ; « ne pas mettre la rue du Chef
de ville en sens unique, risque de bouchon au rond-point rue Henri1 Wallon »

M. et Mme Onfray ont joint un croquis proposant un sens de circulation dans le
quartier (pas d’ouverture du parking rue du Chef de ville).
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Conclusions

Le Campus Mazier de Saint-Brieuc accueille déja I'TUT et doit accueillir d’ici
2017 I’Institut de Formation aux soins Infirmiers (IFSI) et a plus ou moins long
terme 1’Ecole Supérieure du Professorat et de I'Education (ESPE).

Dans ce contexte, le Syndicat de Gestion du Pole Universitaire (SGPU) a
demandé un schéma directeur de réaménagement du Campus afin d’anticiper
I’implantation de nouveaux batiments et d’organiser le stationnement sur le site.

] ’élaboration du plan d’aménagement global a été confice a la paysagiste Laure
Planchais.

Ce projet nécessité la création de nouvelles places de stationnement. Pour
répondre & cette problématique, il est prévu de créer un parking au bénéfice du
Campus sur une partie de la zone 2AU et sur un emplacement réservé n°24 rue
du Chef de ville. Le SGPU a acquis une partie du foncier en question.

Le projet en lui-méme ne pose aucun probléme. 1l est important qu’une ville
comme Saint-Brieuc se soucie du développement de son pdle universitaire et
mette tous les moyens nécessaires & son développement.

La circulation et le stationnement sont toujours problématiques sur ce genre de
site. La ville a anticipé en confiant une étude des flux de circulation au bureau
d’études CDVIA qui propose des aménagements intéressants.

Des lignes de bus a Haut Niveau de Service TEO reliant le Campus au centre-
ville ont ét¢ mises en service.



E15000264/35

AVIS

Considérant que cette modification du PLU est tout a fait en adéquation avec la
Iégislation.

- pas de changement dans les orientations définies par le PADD.
- pas de suppression de zones naturelles ni d’espaces boisés
- en conformité avec le SCOT

Estimant la nécessité de ces aménagements, j’émets un avis favorable 4 ce
prejet de modification n°2 du PLU.

En outre, il serait souhaitable de rencontrer de nouveau les riverains et d’cssayer
de trouver une entente sur la sécurité du site, sur les nuisances sonores et
visuelles et la circulation.
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CONCLUSIONS -

Le quartier de Beauvallon est fortement urbanisé. L école située au centre du
quartier pavillonnaire. Le regroupement de 1’école élémentaire et de ’école
maternelle nécessite des travaux d’extension des batiments actuels.

Au PLU de la ville de Saint-Brieuc, le site de 1’école est classé en zone UB et
NT. 11 serait opportun de classer I’intégralité du site en zone UE pour faciliter la
mise en place des équipements nécessaires a I’extension prévue.

Ce projet a été présenté aux riverains lors d’une réunion publique.
] p

J’ai eu quelques visites lors des permanences : les mémes questions ont été
posées : les riverains ne sont pas contre cette extension mais sont trés attentifs a
leur environnement (espaces verts, plantation). Ils ne veulent pas d’un entourage
« bétonné ».

Je suis tout a fait en accord avec eux. Le parking et les plantations déja réalisés
sont treés bien réussis.
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Vu les remarques inscrites dans le registre
Vu les échanges que j’ai pu avoir avec les riverains

Vu les visites effectuées dans le quartier

Considérant que la ville prendra en compte le souci d’insérer agréablement cette

école dans un quartier résidentiel

J’émets un avis favorable au projet de reclassement de ce site en zone UE.

L



EI15000215

Révision n°2 du PLLU de Saint-?’ri—euc
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CONCLUSIONS/,

i

Cette procédure de révision porte sur le droit a construire-én
zone N sur le secteur d’activité de Chaptal-Beaufeuillage.

Cette zone a perdu un certain nombre d’activités depuis
quelques années en particulier avec le transfert de I’ancienne
entreprise Stalaven. (rachetée par Euralis et transférée a
Y ffiniac). Il reste donc plusieurs « friches » industrielles sur ce
secteur.

La société Furalis dispose d’une unité fonciere située de part
et d’autres de la rue de Douvenant.

- Un terrain occupé par I’ancienne entreprise Stalaven
classé en UYa

- Un terrain aménagé en parking (classé UYa)

- Un terrain de 18300m? qui surplombe le Douvenant
comprenant un petit parking et une zone naturelle qui

rejoint le ruisseau.



La révision a pour objet de déclasser une partie de cette zone
N et de créer une zone UYA de 8671m?2

Ce projet permettrait donc a la société Euralis de se créer une
tres importante unité fonciére destinée au commerce et a
Partisanat. Or la zone de Beaufeuillage posséde déja des sites
sans activiteés.

J’estime que la suppression d ‘une partie de la zone naturelle
(mé€me si 1l est prévu de créer une petite zone humide en
contrebas) n’est pas nécessaire et nuira a la protection de cette
zone sensible aux abords du ruisseau de Douvenant.

D’autre part, le secteur Chaptal-Beaufeuillage n’est pas
répertorié comme ZACOM au SCOT du Pays de Saint-Brieuc
approuvé en 2015. (cf avis du Pays de Saint-Brieuc sur ce
projet, avis consultable dans le dossier.)

L’ouverture de cette parcelle au commerce (méme de gros)
déstabiliserait les pdles commerciaux comme le centre-ville
de Saint-Brieuc qui se désertifie et I’espace commercial de la
Croix Saint-Lambert.

Les riverains (courrier regu pendant 1’enquéte) dénoncent
€galement ce projet sur la question de circulation déja



problématique dans ce secteur. (exemple rue Monge). L’étude
des flux serait déterminante avant I’installation de nouvelles
activites.

Je pense qu’il serait plutdt souhaitable d’agrandir la zone N
sur toute la superficie ( petit parking + zone N actuelle) plutdt
qu’en supprimer une partie.
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AVIS

Vu le registre d’enquéte ot un seul courrier a ét¢é inséré
Vu la visite effectuée sur les lieux
Vu la rencontre avec Monsieur Clément de la société Euralis

Considérant que la suppression d’une partie de la zone N
portera un préjudice environnemental a cette zone sensible du
Douvenant,

Considérant que D’agrandissement de la zone d’activités de
Beaufeuillage n’est pas nécessaire et déstabilisera le
commerce déja en difficulté sur Saint-Brieuc plutdt que de
I’améliorer

Jémets un avis défavorable a cette révision °2 du PLU.
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Conclusions i

T

Le Campus Mazier de Saint-Brieuc accueille déja I'IUT et doit accueillir d’ici
2017 PInstitut de Formation aux soins Infirmiers (IFSI) et & plus ou moins long
terme 1’Ecole Supérieure du Professorat et de I’Education (ESPE).

Dans ce contexte, le Syndicat de Gestion du Pdle Universitaire (SGPU) a
demandé un schéma directeur de réaménagement du Campus afin d’anticiper
’implantation de nouveaux batiments et d’organiser la circulation et le
stationnement sur le site.

Plusieurs riverains de ce quartier sont venus au siege de ’enquéte et ont exprime
leur questionnement : le probléme de stationnement est évident, la création d’un
nouveau parking nécessaire. Cet accord est unanime.

Son emplacement sur le périmétre de I’emplacement réservé n°24 est aussi
approuvé par ’ensemble des riverains.

Le réajustement de cet emplacement a demandé plus d’explications. Les
problémes de sécurisation du parking sont aussi posés.

Une réunion publique entre la municipalité et les riverains a déja eu lieu. (le
compte-rendu de cette réunion est consigné dans le dossier).

Japprouve ce projet de modification du PLU. D’une part parce qu’elle est
nécessaire & I’agrandissement du pdle universitaire avec les problemes de
stationnement et de circulation qui en résultent. D’autre part il faut tenir compte
des avis des personnes résidantes dans ce quartier en particulier sur la sécurité
des lieux. (la fermeture du site en dehors des cours, une délimitation efficace
entre parking et propriétés).



AVIS

Vu le dossier trés détaillé de I’enquéte
Vu les rencontres avec les riverains sur le site

Vu le compte ~rendu des réunions publiques et des remarques inscrites sur le
registre

Considérant que cette modification est nécessaire pour le développement
harmonieux du campus universitaire de Saint-Brieuc

Considérant que la réflexion sur les flux de circulation, sur les réseaux de
communication avec le centre ville doit se poursuivre entre toutes les personnes
concernées par ce pdle (riverains, municipalité, Agglo et SGPU)

Pémets un avis favorabie au projet d’ouverture a I'urbanisation partielle de la
zone 2AU rue du Chef de Ville a Saint-Brieuc.



Département d'Hle et Vilaine

ENQUETE PUBLIQUE
du 21 mars 2016 au 22 avril 2816
ayant pour objet la modification n° 4 du PLU de la commune

CONCLUSIONS ET AVIS

Référence TA: E160600003/35 AvrEté n® 205.6-22-2.1 de Coglais Communauté Marches de Bretagne



A. Localisation du projet

Saint-Brice en Cogles est une commune faisant partie de Coglais Communauté Marches
de Bretagne. Cette communauté fait partie du Pays de Fougéres.

Cette commune de 3000 habitants est bien structurée, son économie est dvnamique, elle
dispose de tous les équipements et des services et bénéficie de l'échangeur routier, proche,
sur J'autoroute A84 dite "des Estuaires”" reliant Caen a Rennes. (Au-dela vers le sud en
direction de 'Espagne; vers le nord en direction de la Belgique, ce qui en fait un axe
international emprunté par de nombreux poids-lourds)

N

B. Dossier d'enquéte

Confrontée a de nouveaux projets en matiere d'urbanisme la municipalité doit revoir
plusieurs points du réglement qui bloquent des permis de construire.

Parmi ceux-ci le changement de destination des vitrines commerciales nécessite
¢galement la révision du plan de zonage

1l s'agit aussi de réviser l'accessibilité de la zone 1AUFE de la Richerais et de réviser
l'aménagement des zones | AUE

Ce projet de modification du PLU de la commune (la 4% depuis son approbation en
septembre 2008) nécessite une enquéte publique.

Le dossier d'enquéte, consultable par le public, a été élaboré par le cabinet ARTEFACO
en son siége de Betton.

Aucune anomalie ou omission pouvant mettre en cause la constitution du dossier du projet
soumis a l'enquéte n'a été relevée.

Le courrier d'observation du préfet de mars 2016 a été joint au dossier,

C. Aspect réglementaire

L'enquéte publigue, présentée par Coglais Communauté, s'est déroulée normalement du
lundi 21 mars 2016 au vendredi 22 avril 2016 inclus, soit pendant 33 jours.

La demande de désignation d'un commissaire-enquéteur a été faite par M. le président de
Coglais Communauté et regue au TA de Rennes le 9 janvier 2016, complétée le 20
janvier.

Le tribunal administratif a désigné le commissaire-enquéteur et son suppléant le 2 février
2016 par décision n® E16000003/35.

L'arréte d'enquéte a été pris le 22 février 2016 par M. le président de Coglais
communauté.

* FvxsE b
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» Les publications de I'avis d'enquéte dans la presse sont parues dans:
o Quest France 35 les 5 mars et 26 mars 2016
o La Chroniqgue Républicaine les 3 mars et 24 mars 2016
» Les affiches de l'arrété ont été apposées pendant la durée 1égale. Elles étaient conformes.
» Le registre d'enquéte a été récupéré. Il comporte 2 observations. Un courrier, comportant 4
observations, a été recu dans les délais légaux. 1 est joint au registre,

D. Synthése du rapport

Le public ne s'est pas beaucoup intéressé a I'enquéte.

Aucune observation du public n'a été faite dans le champ du projet soumis a I'enquéte.

Les observations du préfet ont ¢té traitées dans le mémoire en réponse de Coglais
Communauté.

YV

E. Conclusions

I. Sur les observations faites et leur réponse dans le mémoire

L'observation de Mmes GELLY concernant la zone TAUE de la Gare est d'ordre financier.
Elles craignent que les emprises pour faire les accés a la zone ne sotent pas & la méme valeur
du terrain que le reste, d'ou la remarque.

La zone AUE de la gare n'est pas concernée par cette enquéte, néanmoins, étant citée dans le
document "Orientations d'aménagement mises & jour suite & la modification n°4" elles ont
vues, en page 9, le plan sur la desserte de la zone, ce qui les a amenées a faire cette remarque.
Le mémoire en réponse rappelle que les orientations d'aménagement de cette zone ont &té
définies en 2008, et non modifiées depuis.

M. ROLAND LEMOINE m'a adressé un courrier dans lequel il me demande de bien vouloir
prolonger 'enquéte car "dans l'impossibilité de prendre connaissance du projet".
It y fait mention d'autres doléances hors du champ d'action du commissaire-enquéteur.

Commentaires du commissaire-enquéteur:

Mmes GELLY sont propriétaires de plusieurs parcelles dans la commune de St Brice en Coglés
et habitent dans les Bouches du Rhéne. If conviendra qu'elles se mettent en rapport avec le
service d'urbanisme de la commune pour traiter leur cas,

La demande de M. LEMOINE est bien entendue irrecevabie Une enquéte publique ne peut étre
prolongée pour convenances personnelles, elle est encadrée par un arrété qui est diffusé dans
des journaux régionaux.

M. LEMOINE, m'ayant adressé une copie de ce courrier par voie électronique, posséde
surement un ordinateur. Le dossier d'enguéte étant mis en ligne sur le site de Coglais
Communauté M. LEMOINE avait certainement les moyens d'en prendre connaissance et de
faire toutes remarques utiles a cette enquéte.

il est dommage que M. LEMOINE, qui est venu voir le commissaire-enquéteur pour la
modification n°3, qui ne le concernait pas, ne soit pas venu me voir pour cette modification
n°4 gui le concernait.

Le mémoire en réponse est trés détaillé. Mmes GELLY et MLLEMOINE y trouveront des
éléments concrets sut leur demande.
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2. Sur le changement de destination des vitrines commerciales.

1.1. Création d'un périmétre d'interdiction de changement de destination
Actuellement toute la zone centrale UC est soumise & l'interdiction du changement de
destination des vitrines commerciales, ce qui pénalise les anciens commerces, en retrait des
rues les plus commercantes et sans activité, car n'attirant pas de repreneurs, et ayant donc du
mal a se vendre.
Le projet consiste 4 délimiter un périmétre ou le changement de destination des vitrines

commerciales sera interdit. Ce périmétre s'étend sur les voies les plus commercantes.

Sont concernées; la place du Général De Gaulle, les rues Pasteur, de 'Eglise, de Fougéres
(jusqu'a lintersection du B® Vallet), Joseph Tronchot, Chateaubriant, et le Bd du Général
Leclerc (jusqua l'intersection de la rue Jeanne d'Arc)

1.2. Modification du réglement
Suite & la création de ce périmétre, il est nécessaire de préciser cet élément dans le réglement

de la zone UC par ajout de la mention suivante :

Dans le périmétre défini au plan de zonage, fout projel de iransformation, changement de destination d'un biti &
vocation commerciale ou artisanale devra maintenir les vitrines lides & cefle activité. En dehors de ce périmétre,
les modifications des vitrines sont possibles tant que le projet s'intégre dans Fenvironnement architectural du
voisinage.

Commentaires du commissaire-enguétens:

La visite des lieux permet d'appréhender le projet. En effet les rues concernédes sont
activement commergantes avec un bon achalandage et d'enseignes variées. Leur obligation de
maintien en activité permet de garder un "ceeur de ville" attractif, en complément des zones
commerciales périphériques.
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A contrario, dés que l'on s'éloigne de ces rues, lattractivité disparait, ce qui explique les
difficultés de vente de ces anciens commerces. Le projet de permetire & ces derniers d'étre
transformés en lieu d'habitation (dans le respect du béti alentour) est un acte social de la
municipalité.

J'émets un avis favorable a ce projet de périméire et a ses conséquences.

3. Modification du réglement sur 'aspect extérieur du bati et des clbtures

2.1 Bati
Le réglement du PLU interdit tout parement laissé apparent de matériaux destinés a étre
recouverts.
Cette régle pose aujourd'hui un probléme notamment en cas d'isolation par l'extérieur, celle-ci
est systématiquement refusée alors qu'elle permet des gains d'énergie en respect des principes
du Grenelle de I'Environnement.
Il s'agit donc d'interdire seulement les parements sur le bati en pierre. En tant qu'architecture
typique de la zone UC, la pierre doit éire conservée.

{exirait Street View © du bdti bipigue en pierre de la zone UCH

Le réglement du PLU dans son article concernant ['aspect général du bati est ainsi modifié:
Afin de permetire des économies dénergie, lisolation par extérieur et le recowrs au bardage ouw plaques
isofantes sont autorisés sauf sur le bdti en pierre.

Commentaires du commissaire-enquéteur:

La rue principale, en son centre bourg, ancienne artére de communication entre Fougéres et
Dol de Bretagne, est construite en pierre et linteaux en granit. Le Coglais est trés proche de la
zone d'extraction de ce dernier (granit bleu de Louvigné du désert)

Des isolations par V'extérieur avec lambris de parement, & l'esthétique discutable, en zone
proche de cette rue, ont fait réagir des élus, qui souhaitent garder la typicité du centre bourg.
Cependant, la préfecture précise que "le code de l'urbanisme(ex article 1 111.6.2) prévoit que
le permis de consiruire ou d'aménager(...} ne peut s'opposer & l'utilisation de matériaux ou
procédés de construction permetiant d'éviter l'émission de gaz & effet de serre(sauf en secteur
avec prosections pairimeniales) ef rappelle donc que, concernant la modification de Varticle 11 du
réglement de la zone UC, celui-ci ne peut s'opposer a l'isolation par lextérieur des bdtiments
en pierre gue si un repérage au titre de Uarticle L123-1 -5-111-2justifie la mesure”
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Il conviendra donc de bien définir les bitiments dans la zone concernée.

J'émets un avis favorable a la modification du réglement du PLU, sous réserve de la
prise en compie de la remargue de la préfecture concernant le repérage préalable
des bitiments en pierre concernés.

2.2 Clotures
Actuellement, le réglement du PLU préeise les types de cidtures interdites. Pour rappel
Les plagues de béton
Les parpaings apparents
Les grillages
La commune est confrontée a plusieurs demandes de clbtures sous forme de plagues béton
effet bois, ces demandes sont donc toutes refusées.
Or ces plaques sont aujourd’hui irés courantes dans le commerce, il s'agit donc de les
autoriser, gy :

(Vue d'une cliture béion aspect bois)

Le réglement du PLU dans son article sur la précision des cldtures est ainsi modifié:

Sauf justifications apportées par le conceptenr du projet pour des raisons d'harmonisaiion avec l'environnement
existant, les types de cldtures suivants sonl interdits :

Sur voie et emprise publique ou privée :

- les plagues de béton, excepié les clétures en béton effet bois

- les parpaings apparents,

- les grillages en front de rue

Commentaires du commissaire-enguéteur:

Afin de maitriser {'urbanisation et conserver un aspect le plus homogéne possible, les élus
rédigent des réglements de PLU contraignants. Il est sage, par la suite, d'ouvrir ces réglements
afin de satisfaire, lorsque cela est possible, les demandes des administrés.

Cependant cela risque d'amener ceux a qui la réalisation a été refusée, et qui se sont rabattus
sur une autre réalisation en désespoir de cause, & manifester leur mécontentement.

J'émets un ayis faverable a la modification du réglement du PLU
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4. Modifications de points du réglement

3.1 Stationnement li¢ aux établissements scolaires
1l s'agit de revoir les régles de stationnement des établissements scolaires.
Ii n'est pas précisé dans le réglement st le nombre de places demandées par classe s'mmpose
également en cas de création de nouvelles classes.
Le réglement est ainsi modifié:
En cas d'extension des établissements, ces régles ne sont pas cumulatives avec l'existant, une dispense du
nombre de places & créer peut éive demandée O condition de prowver gue le parking existant propose un nombre
de suffisani de places pour les enseignements.

3.2 Stationnement li¢ aux logements
It s'agit de revoir le nombre de places de stationnement pour les constructions & usage
d'habitation collective
Les généralités lies au stationnement doivent étre revues, il est fait mention d'une obligation
de stationnement par lot dans les espaces communs, cette mention doit étre précisée au niveau
de la destination de la consiruction ef notamment au niveau des constructions & usage
d'habitation collective.
Le réglement est ainsi modifié:
I sera exigé une place de stationnement extérieure pour 3 logemenis dans les espaces communs.

3.3 Etablissements d'intérét ou de service publics
Le secteur du complexe sportif devrait prochainement accueillir le futur pble culturel et social
du Coglais. La destination de la zone UL permet ['accueil de ce type d'équipements mais il
s'agit de préciser que les constructions & caractére social sont également autorisées.
Le réglement est ainsi modifié:
Caraciere général de la zone
La zone UL est une zone accueillant des éguipements ef installations touristiques, d'hdlellerie resiauration, de
sports, de plein air, des drablissements d'intérét public el de service public, de loisirs et de culture ef leurs
installations pouvant notamment comprendre des vestiaires, des wribunes, des sanitaires, des locaux d'accueil,
des salles de réunion, de réception, des bureaux...
Article 2 zone UL
Ajout de la mention sulvante ©
La construction d'établissements d'intérét public et de service public.

3.4 Logement de fonction
Afin de commercialiser le dernier lot du parc d'activité de la Croix Etétée les élus souhaitent
permettre la création d'un logement intégré au local d'activité.
Actuellement, la création d'un logement doit étre liée a la présence permanente et nécessaire
pour assurer la direction ou fa surveillance des locaux présents.
Il est donc ajouté la mention suivante au réglement:
Logement en zone UA de la Croix Eiéiée
La eréation dun logement accolé ou intdgré au local d'activité est autorisée uniquement sur la zone UA de la
Croix Ftétée.

3.5 Aspect extérieur et couleur du béti pour les zones d'activités
Coglais Communauté a modifié le réglement de la zone d'activité de la Croix Rouge. Le
regiement du PLU zone 1AUA doit donc étre modifié.
Il s'agit notamment de revoir les regles lides aux couleurs.
Actuellement le réglement zone 1 AUA article 11 définit précisément les couleurs autorisés
pour les batiments du parc.
Cette mention sera remplacée par la phrase suivante :
Conditions particuliéres pour la zone | AUA de la Croix Rouge :
Les couleurs des bdtiments ne sont pas définies dans le réglement du PLU. Il est nécessaire de se référer au
réglement du pare dactivité de la Croix Rouge.
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Commentaires du commissaire-enquéteur:
Ces modifications de points du réglement du PLU sont d'ordre technique, et intéressent plus
fes élus que "I'homme de la rue". Je n'ai pas d'objection ni de remarque particuliére sur ces
projets.
J'émets un avis favorable aux modifications du réglement du PLU pour les 5 points
ci-dessus.

5. Sur les modifications du plan de zonage

4.1 Périmeétre d'interdiction de changement de destination
Ce point a €té traité en page 4 de ce document car j'estime le zonage et son traitement dans le
réglement indissociables.

4.2 Création d'un nouvel emplacement réservé en zone LAUE de la Richerais
L'orientation d'aménagement créée dans le cadre de la modification n® | précisait les accés a
cette zone.

I était prévu un accés par le chemin rural n°6 dit de la Richerais et un accés par la rue de la
Croix Etétée a l'est.

Les élus souhaitent fixer plus précisément les différents accés a la zone et donc créer un
nouvel emplacement réservé pour préciser I'acces depuis ce chemin rural,

Un accés a la zone 1 AUE de la Richerais existe déjd depuis ce chemin rural n®6, mais cet
accés est cependant trop étroit pour permettre une desserte aisée de la zone (environ 3 m).

Un emplacement réservé de 6 m de large est donc crée afin de pouvoir élargir ce chemin déja
existant.

L'emprise de cet emplacement réservé est de 1430 m?, il porte [e numéro 13 et est au bénéfice
de la commune.

A noter qu'une haie EBC (espace boisé classé) est identifiée au plan de zonage, cette haie
n'existe pas actuellement, il s'agit donc d'un EBC 2 créer.

La haie était identifice sur le bord du chemin d'acces existant afin de créer une continuité avec
les haies présentes en limite de zone.

Cette haie sera donc créée en bordure de 'emplacement réservé, elle permetira d'isoler la
desserte routiere de ['habitat.

2 & HEFTEREE VYT FEEG R KGR EEY FEREHR FPF wow = MEFFREE dxhr wed SV RS EEEERG

Commune de Saint-Brice en Coglés Page 8 Modification »° % du PLU
Conclusions et Avie

Relerence TA . E16000003 7 35



Vue aérienne de la zone © Géoporiail

Commentaires du commissaire-enquéteur:

La visite des licux a permis d'appréhender la problématique de cet accés. Le chemin
permettant d'accéder aux maisons (cercle violet de la photo) n'est pas large. Une haie le longe,
cbté zone TAUE. Abatire cette haie et élargir ce cheminement seraient de nature & causer un
préjudice aux habitants de cette zone. Le choix de créer une voie paralléle, également pourvue
d'une haie, permettra une desserte routiére isolée de I'habitat.

A noter quil existe des haies sur le site qu'il convient de conserver au maximum, comme il est
stipulé en page 11 alinéa 6 du document 4 "Orientations d'aménagement mises & jour suite & la
modification n°4"

M. R LEMOINE, propriétaire de la parcelle cadastrée section AN n°43 située sur la zone 1AUE
de la Richerais m'a adressé un courrier qui ne fait pas d'observations spécifiques sur le
réglement ou le zonage. Sa remarque "d'émeltre foules réserves sur ce qui pourrait impacter
son terrain” est bien trop vague pour en tirer une réflexion de ma part.

Il n'y a donc pas d'opposition publiquement exprimée & cet emplacement réserve, emprise
n°13 du plan.

J'émets un avis favorable a ka création de cet emplacement réservé,
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6. Sur les modifications des zones TAUE, article 2

Il s'agit d'autoriser pour les zones | AUE du Croisé, du bourg sud, de 'hopital, et de la
Richerais, I'urbanisation en plusieurs opérations d'ensemble.

Jusqu'ici 'urbanisation doit étre réalisée en une opération d'ensemble.

I sera donc ajouté la mention suivante, & chaque zone concernée:

La zone TAUE [nom de zonef devra étre urbanisée en une ou plusieurs opérations d'ensemble.

Chaque opération pourra étre réalisée en plusieurs tranches avec une moyenne de 13 logemenis & heciare
RURLTIUM.

Commentaires du commissaire-enquéteur:
La superficie des zones concernées est importante et 'aménagement en une seule opération

par la commune n'est pas envisageable.

Cependant la préfecture rappelle "que la bowne gestion d'une zone 14U passe par la
réalisation d'une opération unigue, comme le prévoir le réglement.

Elle précise que si l'wrbanisation « au coup par coup » a pour but de permetire ¢ la
collectivité de réaliser des équipements publics, ceux-ci doivent non seulement étre définis
mais également réalisés, éventuellement par étape pour faire progresser ['urbanisation
conformément aux orientations d'aménagement ef de programmaiion (OAP).

FEn towt état de cause, toute autre solution qui viserait a faive préfinancer par un aménageur
des équipements pour une opération wltérieure serait illégale, puisquimposant des charges
non indispensables a l'operation.”

Jestime qu'en urbanisant chaque zone par tranche la commune se donne les moyens
d'équilibrer son territoire, les différentes zones 1AUE étant assez bien réparties sur celui-ci.
La réponse du pétitionnaire est d'ailleurs claire sur ce sujet:

"Il s'agit ici de permettre le développement de ces zones en fonction des besoins et des
moyens" et "l'aménagement ne peul pas se faire au "coup par-coup' comme le craint la
préfecture grdce aux OAP qui régissent le développement de ces zone.

J'émets un avis favorable a l'urbanisation des zones IAUE en une ou plusieurs
opérations d'ensemble par tranches

En conclusion j'émets donc un avis faverable général a cette modification n® 4 du Plan Local
d'Urbanisme de la commune de Saint-Brice en Coglés.
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REPUBLIQUE FRANCAISE Rennes, e 9 juin 2016

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE RENNES
3, contour de la Motte
CS 44416
35044 RENNES Cedex
Téléphone : 02.23.21.28.28
Télécopie : 02.99.63.56.84

Greffe ouvert du lundi au ve
Sho0a12h30-130h302

Dossier n° : E16000003/ 35

{& rappeler dans toutes correspondanct

DEMANDE DE COMPLETER LES CONCLUSIONS AU CUMMINSAIRE

Lettre recommandée avec accusé de réception

Objet : enquéte publique relative a la modification n® 4 du plan local durbanisme de la
commune de Saint-Brice-en-Coglés
Monsieur,

Yai pris connaissance du rapport et des conclusions que vous avez déposés dan

Vous avez ¢é¢ désigné comme commissaire enquéteur le 2 février 2016 et 'enquéte
publique s’est déroulée du 21 mars au 22 avril 2016, L’article R. 123-20 du code de
I'environnement est ainsi rédigé : « 4 la réception des conclusions du commissaire enguéteur
ou de la commission d'engquéte, l'auforité compétente pour organiser l'enguéte, lorsqu'elle
constate une insuffisance ou un défaul de mofivation de ces conclusions susceptible de
constituer une irrégularité dans la procédure, peut en informer le président du tribunal
administratif ou le conseiller délégué par lui dans un délai de quinze jowrs, par lettre
d'observation./... /Dans un délai de quinze jours a comprer de la réception des conclusions du
commissaire enguéfeur ou de la commission d'enguéte, le président du tribunal administratif
ou le conseiller qu'il délegue peut également intervenir de sa propre initiative auprés de son
auteur pour qu'il les compléte, lorsqu'il constate une insuffisance ou un défaur de motivation
de ces conclusions susceplible de constituer une irrégularité dans la procédure. /Le
commissaire enquéleur ou la commission d'enquéte est fenu de remeftre ses conclusions
complétées a l'autorité compétente pour organiser l'enguéte et au président du tribunal
administratif dans un délai d'un mois ».

Je vous rappelle par ailleurs, qu'aux termes de Particle R. 123-19 du code de
Fenvironnement : « Le commissaire enquérewr ou la commission d'enquéte établit un rapport
qui relate le déroulement de l'enguére et examine les observations recueillies. Le rapport
comporte le rappel de l'objet du projet, plan ou programme, la liste de l'ensemble des piéces
Sigurant dans le dossier d'enquéte, une synthése des observations du public, une analyse des
propositions el contre-propositions produites durant l'enguéte et, le cas échéant, les
observations du responsable du projet, plan ou programme en réponse aux observations du
public. Le commissaire enguéteur ou la commission d'enguéie consigne, dans un document



séparé, ses conclusions motivées, en précisant si elles somt favorables, favorables sous
réserves ou défavorables au projer (...} ». Il en résulte que le commissaire enquéteur doit,
dans ses conclusions, indiquer son avis personnel sur le projet et les raisons qui déterminent fe
sens de celui-ci et que cet avis doit étre soit favorable, soit favorable sous réserve ou
défavorable, ce qui implique que les réserves doivent étre motivées et identifides.

Or, je constate que dans la partie que vous intitulez « conclusions et avis» vous
émettez au point 2.1 «modification du réglement sur 'aspect extérieur du bati et des
cibtures » un « avis favorable 4 la modification du réglement du plan local d'urbanisme sous
réserve de la prise en compte de la remarque de la préfecture concernant le repérage préalable
des batiments en pierre concernés ». 8i J observe que vous ne motivez pas exactement, méme
en une phrase, pourquoi vous en faites une réserve, alors qu'il s’agit d’un pur point de droit et
que le seul fait que la modification soit demandée par le préfet ne peut suffire & motiver que
vous partagiez I’avis de celui-ci, j observe surtout que vous émettez un avis favorable général
sans réserves. Vous savez, et cela a é¢ rappelé au cours de nombreuses journées de
formation, que la pratique des avis partiels est dangereuse car 5°il v a discordance entre ceux-
ci et le sens de Pavis général, le seul prévu par le texte, le lecteur, clest-a-dire la collectivité et
le public ne peut savoir si votre avis favorable est ou non assorti d’une réserve et dong, si cette
réserve n’est pas levée, si 'avis rendu est favorable ou défavorable.

De ce fait, je suis amené & considérer que vos conclusions sont entachées d’une
insuffisance de motivation, ou d’une contradiction dans son sens, ce qui comporte des risques
contenticux évidents, Elle serait susceptible, si un requérant I'invoquait, de conduire le
tribunal admmistratif de Rennes a estimer illégales les décisions qui seront prises & I'issue de
la procédure.

Je vous demande donc de bien vouloir compléter, sous un mois, votre avis pour
préciser le sens de celui-ci.

Je vous remercie, par avance, de bien vouloir adresser un exemplaire de ce
complément de conclusions a la communauté de communes Coglais marches de Bretagne, au
maire de Saint-Brice-en-Coglés et un autre au tribunal administratif.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur, "assurance de ma considération
distinguée.

Le conseiller délégué

Copie ;. M. le président de Coglais communauté marches de Bretagne
M. e maire de la commune de Saint-Brice-en-Coglés
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CONCLUSIONS ET AVIS
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A. Localisation du projet

Saint-Brice en Coglés est une commune faisant partie de Coglais Communauté Marches
de Bretagne. Cette communauté fait partie du Pays de Fougéres.

Cette commune de 3000 habitants est bien structurée, son économie est dynamigue, elle
dispose de tous les équipements et des services et bénéficie de 'échangeur routier, proche,
sur l'autoroute A84 dite "des Estuaires" reliant Caen a Rennes. (Au-deld vers le sud en
direction de I'Espagne; vers le nord en direction de la Belgique, ce qui en fait un axe
international emprunté par de nombreux poids-lourds)

B. Dossier d'enquéte

» Confrontée 4 de nouveaux projets en matiére d'urbanisme la municipalité doit revoir
plusieurs points du réglement qui bloquent des permis de construire.
Parmi ceux-cl le changement de destination des vitrines commerciales nécessite
également la révision du plan de zonage
Tl s'agit aussi de réviser l'accessibilité de la zone 1AUE de la Richerais et de réviser
I'aménagement des zones 1 AUE

» Ce projet de modification du PLU de la commune (la 4° depuis son approbation en
septembre 2008) nécessite une enquéte publique.

» Le dossier d'enquéte, consultable par le public, a été élaboré par le cabinet ARTEFACO

en son siege de Betton.

¥ Aucune anomalie ou omission pouvant mettre en cause la constitution du dossier du projet
sowmis a 'enquéte n'a été relevée.

# Le courrier d'observation du préfet de mars 2016 a été joint au dossier.

C. Aspect réglementaire

L'enquéte publique, présentée par Coglais Communauté, s'est déroulée normalement du
fundi 21 mars 2016 au vendredi 22 avril 2016 inclus, soit pendant 33 jours.

La demande de désignation d'un commissaire-enquéteur a été faite par M. le président de
Coglais Communauté et recue au TA de Rennes le 9 janvier 2016, complétée le 20
janvier.

% Le tribunal administratif a désigné le commissaire-enquéteur et son suppléant le 2 février
2016 par décision n® E16000003/35.

v

Y/

» L'arrété denquéte a ¢été pris le 22 février 2016 par M. le président de Coglais
communaute.
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# Les publications de l'avis d'enquéte dans la presse sont parues dans:

o QOuest France 35 les 5 mars et 26 mars 2016

o La Chronique Républicaine les 3 mars et 24 mars 2016
» Les affiches de l'arrété ont &t apposées pendant la durée légale. Elles étaient conformes.
# Le registre d'enquéte a été récupéré. Il comporte 2 observations. Un courrier, comportant 4
observations, a été recu dans les délais 1égaux. 11 est joint au registre.

D). Synthese du rapport

Le public ne s'est pas beaucoup intéressé a 'enquéte.

Aucune observation du public n'a été faite dans le champ du projet soumis a I'enquéte.

Les observations de la préfecture ont ét¢ traitées dans le mémoire en réponse de Coglais
Communauté.

AR

F. Conclusions

1. Sur ies observations faites et leur réponse dans le mémoire

L'observation de Mmes Gelly concernant la zone 1AUE de la Gare est d'ordre financier. Elfes
craignent que les emprises pour faire les accés a la zone ne soient pas 4 la méme valeur du
terrain que le resie, d'ou la remarque.

La zone AUE de la gare n'est pas concernée par cette enquéte, néanmoins, étant citée dans le
document "Orientations d'aménagement mises & jour suite & la modification n°4" elles ont
vues, en page 9, le plan sur la desserte de la zone, ce qui les a amenées & faire cette remarque.
Le mémoire en réponse rappelle que les orientations d'aménagement de cette zone ont été
définies en 2008, et non modifiées depuis.

M. Roland Lemoine m'a adressé un courrier dans lequel il me demande de bien vouloir
prolonger I'enquéte car "dans l'impossibilité de prendre conmaissance du projet”.
I} y fait mention d'autres doléances hors du champ d'action du commissaire-enquéteur.

Commentaires du comimnissaire-enguéteur;

Mmes Gelly sont propriétaires de plusieurs parcelles dans la commune de St Brice en Coglés
et habitent dans les Bouches du Rhone. II conviendra qu'elles se mettent en rapport avec le
service d'urbanisme de la commune pour traiter leur cas.

La demande de M. Lemoine est bien entendue irrecevable Une enquéte publique ne peut étre
prolongée pour convenances personnelles, elle est encadrée par un arrété qui est diffusé dans
des journaux régionaux.,

M. Lemoine, m'ayant adressé une copie de ce courrier par voie électronique, posséde
surement un ordinateur. Le dossier d'enquéte étant mis en ligne sur le site de Coglais
Communauté M. Lemeoine avait donc les moyens d'en prendre connaissance et de faire toutes
remarques utiles a cette enquéte.

I est dommage que M. Lemoine, qui est venu voir le commissaire-enquéteur pour la
modification n°3, qui ne le concernait pas, ne soit pas venu me voir pour cette modification
n°4 qui le concernait.

Le mémoire en réponse est trés détailié. Mmes Gelly et M.Lemoine y trouveront des éléments
concrets sur leur demande.
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2. Sur le changement de destination des vitrines commerciales,

1.1. Création d'un périmétre d'interdiction de changement de destination
Actuellement toute la zone centrale UC est soumise & linterdiction du changement de
destination des vitrines commerciales, ce qui pénalise les anciens commerces, en retrait des
rues les plus commercantes et sans activité, car n'attirant pas de repreneurs, et ayant done du
mal & se vendre.

Le projet consiste a délimiter un périmetre ou le changement de destination des vitrines
commerciales sera interdit. Ce périmétre s'étend sur les voies les plus commercantes.

Sont concernées; la place du Général De Gaulle, les rues Pasteur, de I'Eglise, de Fougéres
(usqua Yintersection du B Vallet), Joseph Tronchot, Chateaubriant, et le Bd du Général
Leclerc (jusqu'a Pintersection de la rue Jeanne d’Arc)

1.2. Modification du réglement
Suite a la création de ce périmétre, il est néeessaire de préciser cet élément dans le réglement
de la zone UC par ajout de la mention suivante :
Dans le périniéive défini au plan de zonage, tout projet de transformarion, changement de destination d'un bdti &
vocaiion commerciale ou artisanale devra maintenir les vitrines lides i cetle aciivité. Fn dehors de ce périmétre,
les modifications des vitrines sont possibles rant que Ie projel s'intégre dans Uenvironnement archirectural du
voisinage.

Commentatres du comimissaire-enguéteur:

La visite des heux permet dappréhender le projet. En effet les rues concernées sont
activement commergantes avec un bon achalandage et d'enseignes variées. Leur obligation de
maintien en activité permet de garder un "cceur de ville" attractif, en complément des zones
commerciales périphérigues.
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A confrario, dés que 'on s'€loigne de ces rues, l'attractivité disparait, ce qui explique les
difficultés de vente de ces anciens commerces. Le projet de permetire & ces derniers d'étre
transformés en leu d'habitation (dans le respect du bat alemtour} est un acte social de la
municipalité.

f'émets un avis favorable a ce projet de périmétre et a ses conséguences.

3. Modification du réglement sur 'aspect extérieur du bati et des cldtures

2.1 Bau
Le réglement du PLU interdit tout parement laissé apparent de matériaux destinés & étre
recouveris.
Cette regle pose aujourd'’hui un probléme notamment en cas d'isolation par I'extérieur, celle-ci
est systématiquement refusée alors qu'elle permet des gains d'énergie en respect des principes
du Grenelle de 'Environnement.
H s'agit donc d'interdire seulement les parements sur le béti en pierre. En tant qu'architecture
typique de la zone UC, la pierre doit étre conservée.

T

fexirait Street View & du bedii nypigue en pierre de la zone UC)

Le réglement du PLU dans son article concernant I'aspect général du bati est ainsi modifié:
Afin de permelire des économies d'énergie, I'solation par exiérievr et le recours aw bardage ou plagues
isolontes sont aurorisés sauf sur le bdti en pierre.

Commentaires du commissaire-enguéteur;

La rue principale, en son centre bourg, ancienne artére de communication entre Fougeéres et
Dol de Bretagne, est construite en pierre et linteaux en granit. Le Coglais est trés proche de la
zone d'extraction de ce dernier {(granit bieu de Louvigné du désert)

Des isolations par l'extérieur avec lambris de parement, & U'esthétique discutable, en zone
proche de cette rue, ont fait réagir des élus, qui souhaitent garder la typicité du centre bourg.
Le choix de propriétaires, d'isoler par Vextérieur, se comprend car ce systéme permet de
conserver intact le volume intérieur des piéces, choix qu'iis n'auront pas ici, mais 'aspect
extérieur de ces bétisses leur donne un cachet indéniable qu'il faut conserver. L'intérét général
prévaut sur le particulier.

Cependant, la préfecture précise que "le code de 'urbanisme(ex article L 111.6.2) prévoit que
le permis de consiruire ou d'aménager(...) ne peut s'opposer & l'utilisation de matériaux ou
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procédés de construction permettant d'éviter I'émission de gaz a effet de serre (sauf en secteur
avec protections patrimoniales) el rappelle donc gque, concernant la modification de Uarticle 11 du
reglement de la zone UC, celui-ci ne peut s'opposer a l'isolation par U'extérieur des bdtiments
en pierre gue si un repérage au titre de l'article LI23-1 -5-III-2justifie la mesure”

Il conviendra done, et c'est bien le sens de votre réponse dans votre mémoire: "dussi l'article 1]
de la zone UC précisera que "le bdli en pierve référencé au titre de lavticle L123-1-5-111- 2° ne peut étre
recouvert de revétemenis exiérienrs”, de bien définir la zone concemée.

J'éners un avis favorable a la modification du réglement du PLU

2.2 Clétures
Actueilement, le réglement du PLU précise les types de clotures interdites. Pour rappel :
Les plaques de béton
Les parpaings apparents
Les grillages
La commune est confrontée a plusieurs demandes de clbtures sous forme de plagues béton
effet bois, ces demandes sont donc toutes refusées.
Or ces plaques sont aujourdhut trés courantes dans le commerce, il s'agit donc de les
autoriser, e

(Vue d'une cléture béton aspeci bois}

Le réglement du PLU dans son article sur la précision des clotures est ainsi modifié:

Sauf justifications apportées par le concepienr du projet powr des raisons d'harmonisafion avec lenvironnement
existant, les fypes de clétures suivants sovt interdits :

Sur voie ef emprise publicue ou privée :

- les plagues de béton, gxcepté les cldtures en béron effet bois

- les parpaings apparents,

- les grillages en front de rue

Commentaires du commissaire-enguéteur:

Afin de maitriser I'urbanisation et conserver un aspect le plus homogéne possible, les élus
rédigent des réglements de PLU contraignants. 1l est sage, par la suite, d'ouvrir ces réglements
afin de satisfaire, lorsque cela est possible, les demandes des administrés.

Cependant cela risque d'amener ceux 4 qui la réalisation a été refusée, et qui se sont rabattus
sur une autre réalisation en désespoir de cause, & manifester leur mécontentement.

J'émets un ayis favorable & la modification du réglement du PLU

wz
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4. Modifications de points du réglement

3.1 Stationnement fié aux établissements scolaires
il s'agit de revoir les régles de stationnement des établissements scolaires.
Il n'est pas précisé dans le réglement si le nombre de places demandées par classe simpose
¢galement en cas de création de nouvelles classes.
Le réglement est ainsi modifié:
En cas d'extension des érablissements, ces régles ne sont pas cumulatives avec lexistant, une dispense du
nombre de places & créer peut ére demandée & condition de prouver que le parking existant propase un nombre
de suffisant de places pour les enseignements.

3.2 Stationnement [i¢ aux logements
Il s'agit de revoir le nombre de places de stationnement pour les constructions & usage
d'habitation collective
Les géneralités lides au stationnement doivent étre revues, il est fait mention d'une obligation
de stationnement par lot dans Jes espaces communs, cetie mention doit étre précisée au niveau
de la destination de la construction et notamment au niveau des constructions & usage
d'habitation collective.
Le réglement est ainst modifié:
i sera exigé une place de stationnement extérieure pour 3 logements dans les espaces communs.

3.3 Etablissements d'intérét ou de service publics
Le secteur du complexe sportif devrait prochainement accueillir le futur pole culture! et social
du Coglais. La destination de la zone UL permet F'accueil de ce type d'équipements mais it
s'agit de préciser que les constructions a caractére social sont également autorisées.
Le réglement est ainsi modifié:
Caractére géndral de la zowe
La zone UL est une zone accueillant des équipements et installations touristiques, d'hétellerie restauration, de
sports, de plein aly, des éigblissements dinidrét public el de service public, de loisirs et de culture et lTeurs
installations powvant notamment comprendre des vestiaives, des iribunes, des sanitaires, des {ocaux d'accueil,
des salles de réunion, de réception, des bureaux...
Article 2 zone UL
Ajout de la mention suivante :
La construction d'établissements d'intérét public et de service public.

3.4 Logement de fonetion
Afin de commercialiser le dernier lot du parc d'activité de la Croix Etétée les élus souhaitent
permettre la création d'un logement intégré au local d'activité.
Actuellement, la création d'un logement doit étre lide 4 la présence permanente et nécessaire
pour assurer la directton ou la surveillance des locaux présents.
Il est donc ajouté la mention suivante au réglement:
Logement en zone U4 de la Croix Fréée
La création d'un logement accolé ou intégré au local d'activité est auiorisée uniguement sur la zone UA de la
Craoix Etétée.

3.5 Aspect extérieur et couleur du béti pour les zones d'activités
Coglais Communauté a modifié le réglement de la zone d'activité de la Croix Rouge. Le
réglement du PLU zone 1AUA doit donc étre modifié,
11 s'agit notamment de revoir les régles lides aux couleurs.
Actuellement le reglement zone 1 AUA article 11 définit précisément les couleurs autorisés
pour les batiments du pare.
Cette mention sera remplacée par la phrase suivante
Conditions particuliéres pour la zone 1 AUA de la Croix Rouge :
Les coulewrs des bdtiments ne sont pas définies dans le réglement du PLU. Il est nécessaire de se réféver au
réglement du parc d'activité de la Croix Rouge.
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Commentaires du commissaire-enquéteur:
Ces modifications de points du réglement du PLU sont d'ordre technique, et intéressent plus
les élus que "Thomme de ia rue". Je n'ai pas d'ehjection ni de remarque particuliere sur ces
projets.
J'émets un avis favorable aux modifications du réglement du PLU pour les 5 points
ci-dessus.

5. Surles modifications du plan de zonage

4.1 Périmeétre d'interdiction de changement de destination
Ce point a été traité en page 4 de ce document car j'estime le zonage et son traitement dans le
reglement indissociables.

4.2 Création d'un nouvel emplacement réservé en zone 1AUE de Ia Richerais
L'orientation d'aménagement créée dans le cadre de la modification n® 1 précisait les acces &
cette zone.

Il était prévu un acceés par le chemin rural n®6 dit de la Richerais et un acces par la rue de la
Croix Etétée a l'est.

Les ¢lus souhaitent fixer plus précisément les différents accés a la zone et donc créer un
nouvel emplacement réservé pour préciser l'aceés depuis ce chemin rural.

Un accés a la zone 1 AUE de la Richerais existe déja depuis ce chemin rural n°6, mais cet
acces est cependant trop étroit pour permetire une desserie aisée de la zone (environ 3 m).

Un emplacement réservé de 6 m de large est donc crée afin de pouvoir élargir ce chemin déja
existant.

L'emprise de cet emplacement réservé est de 1430 m?, il porte le numéro 13 et est au bénéfice
de la commune.

A noter qu'une haie EBC (espace boisé classé) est identifiée au plan de zonage, cette haie
n'existe pas actuellement, 1l s'agit donc d'un EBC a créer,

La haie était identifiée sur le bord du chemin d'accés existant afin de créer une continuité avec
les haies présentes en limite de zone.

Cette haic sera donc créée en bordure de P'emplacement réservé, elle permettra d'isoler la
desserte routiére de I'habitat.
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6. Sur les modifications des zones JAUE, article 2

Il s'agit d'autoriser pour les zones 1 AUE du Croisé, du bourg sud, de I'hdpital, et de la
Richerais, F'urbanisation en plusieurs opérations d'ensemble,

Jusqu'iei I'urbanisation doit étre réalisée en une opération d'ensemble.

! sera denc ajouté la mention suivante, a chague zone concernée:

La rone 1AUL [nom de zong] devra 8tre urbanisée en wne ou plusiewrs opérations d'ensemble.

Chague opération pourra éire réalisée en plusieurs tranches avec une moyenne de 15 logements & Phectare
FEIFELIRI L.

Commentaires du commissaire-enquéteur;

La superficie des zones concernées est importante ef l'aménagement en une seule opération
par la commune n'est pas envisageable,

Cependant la préfecture rappelle "gue la bownne gestion d'une zone AU passe par la
réalisation d'une opération unique, comme le prévoir le reglement.

Elle précise que si l'urbanisation « au coup par coup » a pour but de permeitre & la
collectivite de réaliser des équipements publics, ceux-ci doivent non seulement éire définis
mais également réalisés, éventuellement par éiape pour faire progresser l'urbanisation
conformément aux orientations d'aménagement et de programmation (OAP),

En fout étal de cause, toute autre solution qui viserait & faire préfinancer par un aménageur
des équipements pour une opération ultérieure serail illégale, puisqu'imposant des charges
nown indispensables a l'opération.”

Jlesttime gu'en urbanisant chaque zone par tranche la commune se donne les movens
d'équilibrer son territorre, les différentes zones 1 AUE étant assez bien réparties sur celui-ci.
La réponse du péntionnaire est d'atlleurs claire sur ce sujet:

"Il s'agit ici de permeltire le développement de ces zones en fonction des besoins et des
moyens” et "l'aménagement ne peut pas se faire au "coup par-coup” comme le craint la
préfecture grdace aux OAP qui régissent le développement de ces zone.

J'émets un avis favorable a ['urbanisation des zones IAUE en une owu plusieurs
opérations d'ensemble par tranches

En conclusion j'émets donc un avis favorable général a cette modification n° 4 du Plan Local
d'Urbanisme de la commune de Saint-Brice en Coglés,
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Bt A i

Vue aérienne de la zone © Géoportail

Commentaires du commissaire-enquéteur:

La visite des lieux a permis d'appréhender la probiématique de cet aceés. Le chemin
permettant d'accéder aux maisons (cercie violet de la photo) n'est pas large. Une haie le longe,
coté zone TAUE. Abattre cette haie et élargir ce cheminement seraient de nature a causer un
préjudice aux habitants de cette zone. Le choix de créer une voie paralléle, également pourvue
d'une haie, permetira une desserte routiére isolée de I'habitat.

A noter qu'll existe des haies sur le site qu'il convient de conserver au maximum, comme il est
stipulé en page 11 alinéa 6 du document 4 "Orientations d'aménagement mises & jour suite & la
modification n®4"

M. R Lemoine, propriétaire de la parcelle cadastrée section AN n°43 située sur la zone 1AUE
de la Richerais m'a adressé un courrier qui ne fait pas d'observations spécifiques sur le
regiement ou le zonage. Sa remarque "d'émeltre foutes réserves sur ce gui pourrait impacter
son terrain” est bien trop vague pour en tirer une réflexion de ma part.

It n'y a donc pas d'opposition publiquement exprimée a cet emplacement réservé, emprise
n°15 du plan.

F'émets un avis favorable a la création de cet emplacement réservé.
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E 16000006/35 — Modification n°4 du PLU de QUEBRIAC

Ordonnance n® £16000006/35
Tribunal Administratif de Rennes
Commune de Québriac

Arrété du 21 mars 2016

Département d'llle-et-Vilaine
Commune de QUEBRIAC

Enquéte publique du 19 avril 2016 au 20 mai 2016

Enquéte publique concernant la modification n°4 du Plan Local d’Urbanisme

Document 3

Le commissaire enquéteur :
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U'objet des pages qui suivent n'est pas de refaire une présentation du projet de fa modification n°4 du
PLU de fa commune de Queébriac dont les grands traits ont déjd été étudiés dans le rapport
{documentl), mais d'apporter un éclairage sur ses forces et faiblesses desquelles résultent de mes
conclusions motivées.

En effet, mon avis s'est construit & partir d’'une analyse contradictoire {détaillée ci-aprés théme par
théme) qui soupese les aspects positifs et négatifs de la modification n°4 du PLU de Québriac.

Uarrété du Tribunal Administratif de Rennes n® 16000006/35 du 21 janvier 2016 (annexe n°1)
désignant le commissaire enquéteur pour 'enquéte publique portant sur la demande déposée par la
commune de Quéhriac concernant la modification n°4 de son PLU,

LUarrété du Maire de la commune de Québriac en date du 21 mars 2016 (annexe n°2) ouvrait et
définissait les modalités d’organisation de 'enquéte publique.

Outre la parution dans la presse’, Vavis annongant 'enquéte a fait I'objet, au moins quinze jours avant
'ouverture et pendant toute la durée de {'enquéte, d'un affichage sur les panneaux prévus a cet effet
dans les lieux de permanence’; les certificats d’affichage transmis par la commune de Québriac
{annexe 3}, ainsi que les contrdles effectués par le commissaire enquéteur lors des permanences en
attestent ; ces affiches étant visibles depuis les accés et conformes aux caractéristiques et dimensions
exigées.

Pour étre mis a la disposition du public, le dossier et le registre ont été déposés dans le lieu d’enguéte
a la mairie de Québriac. Aux jours et heures prévus a cet effet, les permanences’ ont été tenues par le
commissaire enquéteur dans le lieu d'enquéte désigné a article 3 de I'arrété de mise a 'enquéte
publique. Le dossier accompagné d'un registre d’enquéte a feuillets non mobiles, cdtés et paraphés
par fe commissaire enquéteur était complet et disponible au siége de {'enquéte ; (le contenu est décrit
de fagon détaiilée dans le rapport au chapitre 1.2.4.

tSuite 3 arrdté de fa communauté du Préfet d’lile-et-vilaine cité ci-dessus, Favis d’enquéte publique a fait I'cbjet de publication selon
I'ordre chronologique et les journaux suivants
Ouest France du 2 avell 2016 (17 avis) et du 19 avrit 2016 (second avis)
7 jours du 1-2 avril 2026 (1% avis) et du 22-23 avrit 2016 (second avis}
2 Un avis d’enquéte publigue précisant notamment la nature du projet, les dates d’'cuverture et de clbture de 'enquéte et les dates de
permanence a été publié et affiché (cf annexe 3)
3 aux jours et heures prévus dans arrété du 13 aolt 2015, les permanences ont été tenues :
- te 19 avril 2016 de 9h 3 12h,
- Le 30 avril 2016 de 91 3 12h,
- Le 20 mai 2016 de Sh a 12h.
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E 1600000635 — Modification n°4 du PLU de QUEBRIAC

Dans les huit jours qui ont suivi la ciéture de 'enquéte, un procés-verbal de synthése {document de 3
pages + annexes) a été transmis au maitre d'ouvrage ; sur cette base, la commune de Québriac a
communigué ses observations dans les quinze jours qui ont suivi.

Z-A ws du comm:ssmre enqueteur :

poss:bflfte d expressron sur le pro;et'

3.1 : Sur la compatibilité du projet de modification avec les documents d’ordre supérieurs

':Avss du commtssalre enquete"' ‘
Le pr jet d e modtﬁcatlon n°4 du PLU de.la commune de Quebﬂac est compatible

" ordre supeneur

3.2 : Sur le contenu et la présentation du dossier socumis a Fenquéte

.5Av:s du commtssalre enquete

'Qde mOdlfl;’:atl.Oﬂ .d.u PLU. "
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3.3 : Sur les points soumis a modification

E 16000006/35 — Madification n°4 du PLU de QUEBRIAC

3.3.1 : OQuverture 3 'urbanisation de la zone 2AU secteurs La Gromillais — Grand Moulin

Application de 1a théorie du bilan
Pratique référentielle instaurée a partir de I'arrét du conseil d'Etat du 28 mai 1971

Critéres /
importance
du critére

Préservation
des espaces
naturels et des
paysages

importance d
P 7

u critére sur le territoire de la commune

Appréciation du crit

Préservation
des ressources
naturelles

Préservation de
la biodiversité

Optimisation
de 'espace et
densité

Utilisation du
potentiel de
rencuvellement
urbain

Limitation de
I"'étalement
urhain

Commentaires et fou
bilan

L'ouverture a
{"'urbanisaticn de la zone
2AU La Gromillais -
Grand Moulin va
consommer 5,5 ha de
terres agricoles. La
commune dispose de 4,6
ha disponible en zone
iAL). Bans sch mamoire
en réponse, la commune
affirme négocier avec les
propriétaires mais ne
montre pas une réeile
détermination pour faire
aboutir 'urbanisation de
ce secteur.

Le projet de modification
n°4 du PLU ne présente
pas de masures
compensatoires pour
I'activité agricole suite &
Fouverture
Furbanisation de la zone
2AU

Le projet d’urbanisation
de la zone du Grand
Moulin ne favorise pas
les farmes d’habitat
moins consommatrices
de foncier. Avec une
densité de 17 logements
a I'hectare, il ne respecte
pas le Programme Locat
de I'Habitat gui impose
13 logements 3 'hectare.
tas capacités de
densification et de
mutations des espaces
batis permettent
d'envisager la rézlisation
de 50 logements. Celles-
ci ne sont pas exploitées.
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E 16000006/35 — Modification n°4 du PLU de QUEBRIAC

A\ns du commlssalre enqueteur : -' :

ffCé.t.te%.;t'ié.man'déi"é.o'ri..s.iii?éé_sﬁrie_-fesweﬁéiéff’:aws_ fo’?néd?é;:éﬁtilr'ce?péi_ht{;_._ i

| EXTRAIT DU PLAN DU BOURG
| APRES MODIFICATION DU PLU

Echelle : 1/2000 Décembre 2015

3.3.2 : - Création d’un emplacement réservé sur le secteur 1AUd du Grand Bois

AVIS du commlssaere enqueteur :

recommande de reahser et d’mclure dans !e PLU U:‘IE; 'entatton d’amenagement precxse et un

véritable. projet d’ameﬂagemeni pour ce secteur
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E 16000006/35 ~ Modification n°4 du PLU de QUEBRIAC

3.3.3 : - Compléments du réglement - dispositions relatives aux extensions et annexes en zones A

‘Avis du commlssalre enqueteu pii :
Afin d e__temr compte' des constructions a usage d’ hab;tat:on -existantes en 20nes A sans lien avec.

Au terme de cette enquéte aprés avoir :

- Conduit 'engquéte conformément aux dispositions de Farrété du 21 mars 2016,

- Constaté que l'information et 1a publicité ont été réalisées,

- Etudié I'ensemble des documents du dossier soumis a ['enquéte pour en appréhender les

implications théoriques et pratiques et en particulier étudié les piéces technigues concernant
la modification n°4 du PLU de la commune de Québriac,

- Réalisé 3 permanences pendant les 32 jours d'enquéte publique,
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E 16000006/35 — Modification n°4 du PLU de QUEBRIAC

Pris connaissance des avis des Personnes Publigues Associées,

Visité les différents sites concernés par la modification n°4 de la commune de Québriac,
Echangé avec Monsieur le maire et Monsieur le secrétaire de mairie de la commune de
Québriac,

Regu et entendu te public,

Rédigé le Procés-Verbal des observations du public et de demandes de précisions,

Recu et étudié le mémoire en réponse dans les délais prévus,

Analyse fe dossier.

Le code de I'environnement, et notamment ses articles L.123-1 a 1..123-19, R.123-1 3 R.123-27
modifiés par la foi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
VEnvironnement et le décret n° 2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de Venquéte
publique.

La décision de Madame la présidente du Tribunal Administratif n® E16000006/35 du 21 janvier
2016 désignant M. ANDRE en qualité de commissaire enquéteur pour ce dossier et M.
LAMBERT en qualité de commissaire enquéteur suppléant,

L'arrété du maire de la commune de Québriac en date du 21 mars 2016 fixant les dates et
modalités de I'enquéte,

L'examen et I'avis des Personnes Publigues Associées,

Mes observations.

Constatant :

-

Que le dossier est conforme aux décrets régissant les enguétes publiques,

Que les conditions de consultation du dossier étaient conformes a I'avis d'enquéte,

Que la durée d'enguéte, permettait au public de prendre connaissance du dossier pour
pouvoir ensuite emettre des observations,

Qu'aucune anomalie ou omission ne permet de remettre en cause {e projet de modification
n°4 du PLU de ia commune de Québriac,

Qu'un des objectifs essentiels de I'enquéte publique a donc ainsi été réalisé, en offrant, par la
publicité et par l'information apportée, une possibilité d'un échange et d'une expression
citoyenne sur le projet de modification n®4 du PLU,

Que les documents présentés {dont le dossier d'enquéte publique) sont clairs et cohérents
entre eux, complétés des précisions apportées dans ce rapport d'enquéte publique,

Que les avis des Personnes Publigues Associées étaient joints au dossier,

Que les explications, commentaires et réponses apportées soit par la commune, ou ma propre
documentation sur le sujet, m'ont permis de comprendre les enjeux liés & la modification n® 4
du PLU de la commune de Québriac,

Considérant :

Mes avis partiels ci-dessus et mon analyse détaillée du projet de modification n°4 u PLU de la
commune de Québriac

En conséquence et en conclusions :

Pour toutes les raisons et justifications développées ci-dessus et également dans le rapport
d’enquéte (document 1) et au terme de mon analyse, i'émets les conclusions suivantes :
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E 16000006/35 — Modification n°4 du PLU de QUEBRIAC

1 - Ouverture 3 {urbanisation de la zone 2AU La Gromillais — Grand Moulin
Avis favorable sous réserve que l'ouverture a l'urbanisation de la zone 2AU La Gromitlais — Grand
Moulin soit limitée au secteur Nord parceile n°472.

2 - Création d’un emplacement réservé sur le secteur 1AUd du Grand Bois
Avis favorable avec recommandation de réaliser et d’inclure dans le PLU une orientation
d’aménagement précise et un véritable projet d’aménagement pour ce secteur,

3 : - Compléments du réglement — dispositions relatives aux extensions et annexes en zones A

Avis favorable avec réserves et recommandations :

Réserve 1: le réglement du PLU de la zone A doit impérativement préciser une zone
d’implantation des annexes, c'est-a-dire définir une distance d’éloignement maximale autorisée par
rapport aux maisons d’habitation existantes. Comme la CDPENAF, je considére qu’une distance de
15 meétres est adaptée ;

. Réserve 2: le réglement du PLU de la zone A doit fixer une date de référence afin d’éviter la
réalisation d’annexes ou d’extensions successives ;

. Réserve 3: le réglement du PLU de Ia zone A devra également préciser gue les annexes et les
extensions ne devront pas avoir pour conséguence de réduire les interdistances égales ou
inferieures a 100 metres des batiments et installations agricoles en activité ou dont I'activité a
cessé depuis moins de deux ans ;

. Réserve 4: les deux dispositions portant sur les possibilités d’extensions doivent 8tre revues
« extensions limitées a 30% dans la limite de 5 m? ». Je souhaite que la régle la plus exigeante soit
appliquée ;

. Recommandation 1 : je recommande que le réglement du PLU remplace ta notion de surface de
plancher par celle d’emprise au sol qui correspond mieux a I'objectif poursuivi par la loi et le
contrdle de la densité et de 'emprise des constructions ;

. Réserve 5: je demande que la notion d’annexe soit précisée afin d’éviter que ces nouvelles
constructions deviennent a terme des habitations.
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Révision du PLU de LA COMMUNE de?--POULD;fO'UMN 5

CONCLUSIONS et AVIS

r77] Sites NATURA 2000 (ZPS & Z§
Zones naturelles wemestras du

f«, Zones humides protégees

" Matllage bocagar

ﬁ Zones urbaines du PLU

Zones d'équipement du PLU

Zones & urbaniser du PLU
Zones agricoles du PLU
111 penmere de captage d'eau po

gggg Station d'épuration

Dossier E15000270/35

Enguéte du 09/12/2015 au 09/01/2016

Maitre d'Quvrage :

Mairie de POULDOURAN



I- CONTEXTE ADMINISTRATIF et REGLEMENTAIRE de 'ENQUETE

1.1 -OBJET DE L’ENQUETE :

Cette enquéte a pour objet la révision du Plan Local d'Urbanisme de la Commune de POULDOURAN .
La décision de diligenter cette enquéte a été prise par délibération du Conseil Municipal en date du 27 avril 2015,

1.2- MAITRE d'OUVRAGE:
Le Mafitre d'ouvrage est la Commune de POULDOURAN .

1.3- CADRE REGLEMENTAIRE de L'ENQUETE :
La révision du Plan Local d'Urbanisme est soumise & enquéte publique conformément aux dispositions de l'article
L123-10 du code de l'urbanisme qui renvoie aux articles L123-} & 123-19 et 123-1 a 123-27 du code de

J'environnement.

11 - ORGANISATION et DEROULEMENT de 'ENQUETE

2.1- DESIGNATION DU COMMISSAIRE - ENQUETEUR :
Le commissaire — enquéteur a ét¢ désigné par le Tribunal administratif de Rennes le 30/10/2015 .
Le dossier de I'enquéte est référencé sous le NO E15000270/335.

2.2 - ARRETE du maire de Pouldouran :
Un arrété du Maire de Pouldouran a défini les modalités de I'Enquéte :
-~ l'enquéte publique sera ouverte du mercredi 9 décembre 2015 au samedi 9 janvier 2016 en mairie de
Pouldouran.
- le public pourra consulter le dossier d'enquéte et présenter ses observations sur le registre ouvert 4 cet effet
en mairie de Pouldouran ( salle de réunion ) aux jours et heures habituels d'ouverture de fa mairie ainsi que
lors des permanences .
—  Le Commissaire - Enquéteur tiendra des permanences aux jours et heures sulvants :
. mercredi 9 décembre de 9H 2 12 H
.samedi 19 décembrede 9 Ha [2 H
. mercredi 30 décembre de 1434 17 H
.samedi 9 janvierde 9 H&a 12 H

2.3 MODALITES de 'ENQUETE :
2.3.1 : Publicité :
Un avis dans les journaux est paru les :
. 25/11/2015 dans Ouest france et 26/11/2015 dans le Trégor avant I'enquéte
. 10/12/2015 dans Ouest France et le Trégor dans fa Iere semaine de 'enquéte

2.3.2 : Affichage :
L'avis d'enquéte publique a été affiché durant toute la durée de I'Enquéte .
Ces affiches implantées sur le domaine public étaient visibles et lisibles depuis des voies publiques , dans les secteurs

Stephan, Kervouinen et Rojou ainsi que sur le panneau municipal

Ces affiches étaient conformes aux dispositions de l'arrété du 24 avril 2012 fixant les caractéristiques de
l'affichage de I'enquéte publique .

2.3.3 : Déroulement des permanences :
Les permanences se déroulaient dans la salle de réunion de la municipalité.
A la clotiire de l'enquéte, 5 observations figuraient sur le registre .
En fin d'enquéte | le commissaire enquéteur procédait a la clotiire du registre d'enquéte .

2.4- COMPOSITION DU DOSSIER
Ce dossier a été réalisé conformément & l'article R123-8 du code de 'Environnement.

—  dossier de PLU arrété par délibération du Conseil Municipal en date du 27 avril 2015 .
- Evaluation environnementale et son résumé non technique.

~  Note de présentation comprenant la mention des textes régissant I'Enquéte publigue.

- Avis des services de I'Etat et des Personmes Publiques Associées .

—  Les réponses de 1a Commune par rapport aux Services de 'Etat et des PPA.

— Le bilan de concertation

11 - PROJET : REVISION DU PLU :

3.1- HISTORIQUE DU PROJET :
La commune de Pouldouran est devenue commune littorale estuaire en application du décret No 2004-311 du 29 mars




2004. 11 convenait de mettre en conformité le document d'urbanisme communal avec les dispositions de la ioi
« Littoral » et donc d'engager une procédure de Révision du PLU .
Le processus de concertation avec la popuiation a ¢té mis en place selon les modalités fixées par la délibération du

13/10/2008
Lors de sa séance du 27 avrit 2015, le Conseit Municipal a décidé d'arréter le projet de révision du PLU .

3.2- CARACTERISTIQOUES dela COMMUNE :
La commune est de taille modeste puisqu'elle s'étend sur une superficie de 95 ha et 9 ha de surfaces maritimes.
Elle comptait 174 habitants au recensement de 2013.
La zone urbanisée couvre 10 ha, soit 11% de l'espace communal .
La commune de Pouldouran est répertoriée comme secteur de niveau sismique 2,
Une partie du territoire communal se caractérise par un risque d'inondation par immersion marine avec aléa fort (voir
plan) .
De 2000 4 20190, 13 propriétés ont été béties sur les 2 petits lotissements communaux, soit une moyenne de 1,3 maisons

par an,
1,6 ha ont été consommés en respectant une densité de 8 logements par ha.
La station d'épuration a ét¢ congue pour traiter les eaux usées de 200 Equivalents/Habitants afors qu'une centaine

d'habitants sont actuellement reliés.

3.3-1e PADD :
Le Projet de Révision du PLU est en partie la conséquence du classement de ta Commune de POULDOURAN en

commune du Littoral Estuaire.
La loi « Littoral » , selon l'article 1.146.4.1 du code de l'environnement , impose que « l'extension de l'urbanisation doit
éire réalisée soit en continuité avec les agglomérations et villages existants soit en hameaux nouveaux intégrés 3
I'environnement. »
Les grandes orientations du développement et de 'aménagement de la Commune s'inscrivent dans la nouvelle version
du PADD :
— poursuivre un rythme de constructions neuves pour P'habitat identique 4 celui observé sur la commune
dpuis 2004, soit une moyenne de 2 logements créés par an .
~  permetire & la commune d'atteindre environ 200 habitants dans les 10 prochaines années, soit 40 habitants
supplémentaires.

3.4-Zones définies au projet de révision du PLU :

3.41:-1a zone N :
Les secteurs inclus dans la zone N sont des espaces naturels & protéger en raison de la qualié des sites, des milieux
naturels, des paysages et de lear intérét soit esthétique, historique ou écologique.
La commune compte 31,74 ha de zone NL ( 33,4% du territoire communal terrestre ) et 9,36 ha en partie maritime
Nhn.
Cette zone N comptera 3,35 ha de plus qu'ay PLU de 2004,

3.42~1a zone A :
Sont situés dans cette zone les secteurs de la commune , & protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou
économique des terres agricoles.
Cefte zone A compte 47 ha soit 3 ha de plus qu'au PLU de 2004,

3.4.3 - les secteurs urbanisés { zones U) :
Au sein du bourg, 2 zones différentes urbaines ont été définies :
— La zone UA qui correspond au tissu ancien dans lequel Furbanisation est la plus dense.Le sous-secteur
UAi correspond a la zone inondable.
- La zone UC couvre les formes urbaines périphériques du bourg . Elie correspond 4 un type d'urbanisation
de densité moyenne continu ou discontinu.
— La zone UE regroupe les équipements publics dont Fécole et la salle polyvalente.

3.4.4 — les secteurs 4 urbaniser (zones AU ) :
Le projet de révision du PLU s'appuie sur un souci de gestion économe et réaliste de I'espace tout en répondant aux
besoins de la population actuelle et 4 venir.
6 ha prévus en zones constructibles an PLU de 2004 sont redéfinis en zone Nou A .
2 ha sont prévus en zone A urbaniser, ce qui permettrait un rythme de construction moyen de 2 maisons par an
pour ies 10 prochaines années .
Ce rythme correspondrait & celui constaté sur les 10 derniéres années.
Ces 2 secteurs 1AUcT et 1AUc2 a urbaniser & couwrt ou moyen terme disposent des voies publiques, des réseaux d'ean
et d'électricité  leur périphérie immédiate .
L ‘extension du réseau d'assainissement collectif dont le projet est en cours 3 I'mitiative de la Communauté de
Communes desservira également ces 2 zones,



Le Projet de PLU de la Commune de Pouldouran répond a des object ifs durbamsatwn realtstes, bien
' dxmenswnnés et prenant en complte la preservatwn de ses mllteux naturels remarquables o SRR

Les zones urbamsables prevues an precedent PLU ant éte d;mmuees de 6 ha repartts et zones naturelles ou
agﬂcoles. . ' D : . SR . _

Le pm]et camparte 2 lm urbamsables pour les 10 prochames annees permettant la wnstructxon d une vmgtame de ;
logements et l'arrivée d’une quarantaine de nouveaux habitants, ce qm canstttue un. develappement realtste
tdem:que a celui consmte sur Ies 10 dermeres annee.s passees . - S G : '

Les z(mes nazurelles et agncoles, forment un ensemble remarquable et complememazre comtltuttf de la trame
verte et bleue de ce terntwre ouvert sur un estumre . : S : . Sl

La cwzservauon et I ’entretten des « talus plantes » et « talus~murets », Ia valonsatmn du HSSM bocagen ( 17 000m),
Iy création de chemins de randonnée cétiers & vocation touristique { routoirs & lin ), la possibilité de restaurer des
 bdtiments_agricoles samf de.s elements caractenanues de la volonte d un developpement harmomeux de la
éCommune. T : SRR S L Sl

Les mczdences de la rév:s;on du PLU n aﬁectemnt pas l état de conservatmn des kabttats et des especes d ’mtéret
wmmunaumtre recenses sur le szte « Natura 2000 Tregor-Goe!o » : : . s

IV— AVIS DES SERVICES de 'ETAT :
4.1 : Extension de la station d'épuration :
Un emplacement ERS5 a €t€ inscrit en vue de son extension sur la parcelle voisine classée en zone N .

e PLU doit justifier ies raisons pour lesquelles elle n'aurait pas un caractée remarquable et gue cette exiension ne serait
pas constitutive d'urbanisation.

. Il ne semble pas indispensable de prévolr Vextension de la parcelte sur laquelle se tronve la station d epuratwn qm

- compte actuellement 89 raccordés et dont la capacité totale est de 200 Equivalents-habitants , sachant que le projet |
| actuel d'extension est prévu pour 32 nouvelles pmpnétés raccordees et que. le PLU pmjette une vmgmuze
d ’habzttmom dans les 10 annéea a venir. < - .

4.2 : Extension de l'urbanisation / article L146-4-1 du code de M'urbanisme :
Le projet de PLU classe en zone constructible le secteur de Convenant Cousin et définit ce secteur comme un hameau
au sens de 1a loi « Littoral »,
Le classement devrait étre revu.

La commune souimtte que la parcelle No 281 mcluse dans le secteur de Canvenal Cousm et répertonee en zone UC :
f soit de’claree constmcnb!e (vmr plan ]omt) . : -

Cette parcel!e est au centre de ce secteur et d semzt logtque a‘e la déclarer constructtble, d' autant que cette zone sera
| totalement urbamsee avee le pmjet de raccordement au réseau d assamzssement collecr f T 1

S

4.3 : Risques naturels :
La parcelle 169 a ét¢ classée en zone UA.
Elle est par ailleurs pour partie située en zone inondable d'aléa fort.
Il conviendrait donc de la reclasser en zone Uai .

4.4 : Alimentation en eau potabie et gestion des eaux pluviales ;
Le forage de Losten-Stang se situe sur la commune d'Hengoat et non de Pleudaniel,
Les Eaux pluviales en usage sanitaire ne peuvent &tre utilisées que pour I'alimentation des cuvettes de WC.

4.5 : Talus-murs :
Les talus -murs ne sont pas identifiés sur le regtement graphlque

Il conviemt de rectifier les erreurs matérielles mentionnées aux a[meas 4 3 4 det4.5 .

V — AVIS des AUTRES PPA :
5.1 : Avis du Syndicat Mixte de Cohérence Territoriale :
Les dispositions commerciales du schéma ne sont pas respectées.Une correction devra étre apportée.



5.2: Direction des Infrastructures et des Déplacements du Conseil Départemental :

Les remarques concernant les marges de recul de 15 m des constructions bordant les voies
départementales incluses dans le projet de PLU devront étre prises en compte,

Lorsque le réseau des itinéraires de chemins de randonnée sera arrété, il conviendra de les inscrire dans le
PDIPR .

Flore d'intérét parimonial : il serait judicieux de classer les lieux d'implantation de 3 espéces protégées
et d'intérét patrimonial .

Protection du bocage : une rédaction plus simple de l'article 6 des Dispositions Générales est proposée.
Dispositions applicables aux zones U. AU A et N — Article 13 : il est nécessaire de remplacer les termes
de « talus-murets » et « talus-plantés » par « éléments du paysage » et d'utiliser la terminologie

« réglement graphique » plutdt que « plan de repérage ».

Protection des périmétres de protection des captages d'eau potable de Losten Stang : if est nécessaire
d'intégrer 'arrété préfectoral du 29 octobre 2002 au réglement littéral.

5. 3: Chambre d'Agriculture :
Elle émet un avis favorable concernant le changement de destination des batiments agricoles dés lors que ce
changement ne compromet pas Pactivité agricole ou fa qualité paysagére du site mais demande que le changement de
destination se fasse dans le respect des activités agricoles existantes et dans le respect de Farticle L11-3 du code rural.
Le réglement devra étre corrigé en ce sens .

Les remarques des almeas 5.1, 5.2 et 5.3 devront étre pr:ses en compte o G e

VI- OBSERVATIONS DU REGISTRE d'ENQUETE :

Les observations contenues dans le registre d'enquéte portent sur les thémes suivants :
-Patrimoine architectural : Mr Gestin propose d'attribuer 4 l'ensemble des maisons situées en bordure de
Vestuaire du Bizien un « label » de caractére susceptible d'inciter des rénovations de qualité et de classer
la commune dans le cadre de « villages/ patrimoine rural de Bretagne ».

. Cette proposmon va dans le sens d une amelwratmn globale du bﬂtl des matsons r:verames de Iy estuatre .

I 1l fandrait probab[ement i approfondtr ens aa}ozgnant le concours d'un orgamsme campetent en mattere de vdlages
de caractere. ' . : _

- Construction d'annexes en zone agricole : Mr le Maire de Pouldouran souhaiterait que conformément &
ta nouvelle loi « Macron » relative 4 la « croissance , l'activité et 'égalité des chances économiques », le
PLU puisse introduire la possibilité de construire des annexes aux logements existants dans les zones
agricoles.

Cette dtspos:tmn me semble mcluse dans les dtsposttmns du PLU relatwes a Ia zoneA

[ S — S—— R e

— Classement de parcelle en zone constructible : Mr le Maire de Pouldouran souhaite que la parcelle
cadastrée No 281 d 'une superficie de 1170 m2 , encastrée dans des propriétés bities et située dans un
secteur concerné par la future extension du réseau d'assainement soit classée en zone constructible,

Mon avis favomble sur cette requete est de]a formule en 4. 2

—  Affectation de zonage de parcelle : Mr Le Merdy propriétaire de la parcelle No 220 souhaite que celle-ci
soit mise en zone agricole jusqu'a une prochaine révision du PLU .

~  Maodification de limite de zone UE : Mr Le Merdy propriétaire de la parcelle No 220 dont une partie de
forme friangulaire se trouve incluse dans la zone UE en projet dans le dossier demande & ce que cette
partie triangulaire soit remplacge par une bande d'environ dix métres de large et de forme rectangulaire .




: Cette parcelle est e;ﬂ“ectwement mcluse en zoneA

: Je propose que la zone UE | partie de la parcelle No 220 reste sous cette forme tnangula:re ce qui donnera plus de
: mtttude aun eventuel projet d agrandtssement de la cour de I ecole ou du parkmg de Ia 3ah’e polyvalente i

En conclusion, je constate que la révision du PLU de Pouldouran consécutive au classement
de cette commune en commune du Littoral sera positive pour son développement
harmonieux er raisonné.

Les zones urbanisables ont été réduites a 2 ha et constituent un potentiel suffisant pour
permettre Parrivée d'une quarantaine d'habitants dans les 10 prochaines années.

6 ha ont pu ainsi étre redistribués en zone Nou A .

Le projet confortera la pérennité d'un ensemble remarquable au niveau de I'habitat bordant
I'estuaire et des zones N et A « irriguées » par un maillage bocager préservé.

Je donne un avis favorable au projet de revision du PLU de Pouldouran,

Je l'assortirai cependant de 3 recommandations :

1) La commune se trouve en Zone ZES et ZAC .

Les relevés récents font apparaitre des quantités de nitrates supérieures a 50 mg/1 dans le Bizien .
Celui-ci déverse les eaux de surface d'un partie du bassin versant du Guindy-Jaudy-Bizien dans
I'anse de Pouldouran . Ces eaux se diffusent ensuite dans 'ensemble maritime de la zone Natura
2000 . Les eaux de pluie de I'agglomération du bourg se déversent directement dans 'estuaire.

Il y aurait donc lieu de revenir 4 un usage plus responsable des engrais et produits phytosanitaires
pour améliorer la situation actuelle.

2) Le projet d'extension du réseau d'assainissement , initié sous la responsabilit¢ de la Communauté
de Communes du Haut Trégor , est un élément favorable 4 la qualité des nappes phréatiques .

7 propriétés sont exclues du projet raccordant 32 nouvelles maisons.

Jinvite la commune 4 demander 2 la Communauté de Communes une étude des possibilités
techniques et financiéres de raccordement de ces 7 propriétés pour en décider éventuellement la
prise en charge.

3) Lacommune ne posséde pas de schéma directeur de gestion des eaux de pluie.
Considérant que le PLU prévoit une continuité du développement de I'urbanisation, je pense qu'un
tel schéma serait indispensable.
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Dossier n° : E15000270/ 35

(a rappeler dans toutes correspondances)

DEMANDE DE COMPLETER LES CONCLUSIONS AU COMMISSAIRE

Lettre recommuandée avec accusé de réception

Objet : enquéte publique relative a la révision du plan local d'urbanisme de la commune de
Pouldouran

Monsieur,

J'ai pris connaissance du rapport et des conclusions que vous avez déposés dans
Penquéte publique citée en objet et qui sont parvenus au tribunal le 26 janvier 2016.

Vous avez €té désigné comme commissaire enquéteur le 30 octobre 2015 et I’enquéte
publique s’est déroulée du 9 décembre 2015 au 9 janvier 2016. L’article R, 123-20 du code de
l'environnement est ainsi rédigé : « 4 la réception des conclusions du commissaire enguéteur
ou de la commission d'enquéte, l'autorité compétente pour organiser l'enquéte, lorsqu'elle
constate une insuffisance ou un défaut de motivation de ces conclusions susceptible de
constituer une irrégularité dans la procédure, peut en informer le président du tribunal
administratif ou le conseiller délégué par lui dans un délai de quinze jours, par lettre
d'observation. (...) Dans un délai de quinze jours & compier de la réception des conclusions
du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte, le président du tribunal
administratif ou le conseiller qu'il délegue peut également intervenir de sa propre initiative
aupres de son auteur pour qu'il les compléte, lorsqu'il constate une insuffisance ou un défaut
de motivation de ces conclusions susceptible de constituer une irrégularité dans la procédure.
Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéie est tenu de remettre ses conclusions
complétées a l'autorité compétente pour organiser l'enquéte et au président du tribunal
administratif dans un délai d'un mois ».

Je vous rappelle par ailleurs, qu’'aux termes de [article R. 123-19 du code de
l'environnement : « Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte établit un rapport
qui relate le déroulement de l'enquéte el examine les observations recueillies. Le rapport
comporte le rappel de l'objet du projet, plan ou programme, la liste de l'ensemble des piéces
Jigurant dans le dossier d'enquéte, une synthése des observations du public, une analyse des
propositions el contre-propositions produites durant l'enguéte et, le cas échéant, les
observations du responsable du projet, plan ou programme en réponse aux observations du
public. Le commissaire enquétewr ou la commission d'enquéte consigne, dans un document
séparé, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous
réserves ou défavorables au projet (...) ». Il en résulte que le commissaire enquéteur doit,



dans ses conclusions, indiquer son avis personnel sur le projet et les raisons qui déterminent le
sens de celui-cl.

Or, je constate que la partie de votre rapport que vous intitulez « conclusions et avis »,
comporte une reprise des contextes administratif et réglementaire de D’enquéte, de son
organisation et déroulement, de son contenu, des avis des services de I'Etat et des autres
personnes publiques associées, et des observations figurant sur le registre d’enquéte.

Ce document comporte sur fond bleuté ce qui doit, je suppose, étre regardé comme les
motifs de votre avis, dont on peut extraire que «le projet .. répond a des objectifs
d'urbanisation réalistes, bien dimensionnés et prenant en compte la préservation de ses
miliewx naturels remarquables... les incidences de la révision n’affecteront pas ['état de
conservation des habitats et des espéces d’intérél communautaire recensés sur le site Natura
2000 Trégor-Goelo ». En outre, la partie commengant par « en conclusion » comporte 4 peu
prés le méme niveau de généralité « je constate que la révision du plan local d'urbanisme de
Pouldouran consécutive au classement de celte commune en commune du littoral sera
positive pour son développement harmonieux ef raisonné ».

Vous avez été saisi d’un projet de plan local d'urbanisme qui comporte des choix et
des orientations qu’il vous appartient d’apprécier de maniére compléte et individualisée et non
par des généralités qui pourraient étre utilisées dans a peu prés n’importe quelle commune
littorale. Les guelques phrases que je cite et qui sont les seules & ne pas étre un simple constat
et & comporter des appréciations qualitatives ne sont pas suffisantes au regard de ce qui est
demandé pour une révision de plan local d'urbanisme ayant pour objet de metire en harmonie
avec la loi Littoral.

De ce fait, je suis amené & considérer que vos conclusions sont entachées d’une
insuffisance de motivation, ce qui comporte des risques contentieux évidents. Elle serait
susceptible, si un requérant 'invoquait, de conduire le tribunal administratif de Rennes a
estimer illégales les décisions qui seront prises a |’issue de la procédure.

Je vous demande donc de bien vouloir compléter, sous un mois, vos conclusions de
maniére 4 expliquer au lecteur, c’est-a-dire a la collectivité et au public, pourquoi vous
rendez, 4 titre personnel, un avis favorable au projet dont vous avez eu a connaitre quant aux
régles qu’il pose dans ses réglements et documents graphiques et non pas seulement de réagir
aux observations des uns et des autres.

Je vous remercie, par avance, de bien vouloir adresser un exemplaire de ce
complément de conclusions au maire de Pouldouran et un autre au tribunal administratif.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur, 1’assurance de ma considération
distinguce.

Le conseiller délégué

7

Copie : M. le maire de la commune de Pouldouran
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I- CONTEXTE ADMINISTRATIF et REGLEMENTAIRE de 'ENQUETE

1.1 - OBJET DE L'ENQUETE :

Cette enquéte a pour objet Ja révision du Plan Local d'Urbanisme de la Commune de POULDOURAN .
La décision de diligenter cette enquéte a été prise par délibération du Conseil Municipal en date du 27 avril 2015.

1.2- MAITRE d'OUVRAGE:
Le Maitre d'ouvrage est la Commune de POULDOURAN .

1.3- CADRE REGLEMENTAIRE de L'ENQUETE :
La révision du Plan Local d'Urbanisme est soumise & enquéte publique conformément aux dispositions de larticle
L123-10 du code de Purbanisme qui renvoie aux articles L123-1 & 123-19 et 123-1 & 123-27 du code de
I'environnement.

IT — ORGANISATION et DEROULEMENT de 'TENQUETE

2.1- DESIGNATION du COMMISSAIRE ~ ENQUETEUR :
L.e commissaire - enquéteur a été désigné par le Tribunal administratif de Rennes le 30/10/2015 .
Le dossier de Fenquéte est référencé sous le NO E15000270/35.

2.2 - ARRETE du Maire de la Commune de Pouldouran:
Un arrété du Maire de Pouldouran en date du 10 novembre 2015 a défini les modalités de I'Enquéte :
- 1'enquéte publique sera ouverte du mercredi 9 décembre 2015 au samedi 9 janvier 2016 en mairie de
Pouldouran.
~  le public pourra consulter le dossier d'enquéte et présenter ses observations sur le registre ouvert a cet effet
en mairie de Pouldouran ( salle de réunion ) aux jours et heures habituels d'ouverture de la mairie ainsi que
lors des permanences .
~  Le Commissaire — Enquéteur tiendra des permanences aux jours et heures suivants
. mercredi @ décembre de 9H A 12 H
.samedi 19 décembre de 9 Ha 12 H
. mercredi 30 décembre de 143 17 H
.samedi 9 janvierde 9 Ha 12 H

A noter gu'une autre enquéte relative a une modification de zonage d'assainissement de la commune de Pouldouran a été
diligentée sous la compétence de 1a Communauté de Communes du Haut Trégor et dont les permanences se sont tenues
au méme licu et avec les mémes permanences fenues par le méme commissaire — enguéteur gue ia présente enquéte.

2.3 MODALITES de 'ENQUETE :
2.3.1 : Publicité :
Un avis dans les journaux est paru les :
. 17/11/2015 dans Ouest france et le Télégramme avant le début de I'enquéte .
. 107/12/2015 dans Quest France et leT¢légramme dans la 1ére semaine de l'enguéte .

2.3.2 : Affichage :
L'avis d'enquéte publique a été affiché durant toute la durée de 'Enquéte .
Ces affiches implantées sur le domaine public étaient visibles et lisibles depuis des voies publiques , dans les secteurs
Stephan, Kervouinen et Rojou ainsi que sur le panneau municipal .

Ces affiches étaient conformes aux dispositions de Farrété du 24 avril 2012 fixant les caractéristiques de
I'affichage de l'enquéte publique .

2.3.3 : Déroutement des permanences :
Les permanences se déroulaient dans la salle de réunion de la municipalité.
A la clotire de l'enquéte, 5 observations figuraient sur le registre .
En fin d'enquéte , le commissaire enquétewr procédait a la clotlire du registre d'enquéte .

2.4- COMPOSITION DU DOSSIER
Ce dossier a été réalisé conformément a l'article R123-8 du code de 'Environnement.

~  dossier de PLU arrété par délibération du Conseil Municipal en date du 27 avril 2015 .
~  Evaluation environnementale et son résumé non technique.

~  Note de présentation comprenant la mention des textes régissant 'Enquéte publique.

-~ Avis des services de 'Etat et des Personnes Publiques Associées .

-~ Les réponses de la Commune par rapport aux Services de I'Etat et des PPA.

— Lebilan de concertation

P2/E15000270/35



Je considére que le dossier , et en particulier tous les dacuments gmphtques e'tazem de nature 4 apporter une |
mformatmn claire ef suffisante an public potentiel. 1

HI- AVIS DES SERVICES préfectoraux_:

4.1 : Extension de i{a station d'épuration :
Un emplacement ERS a €t€ inscrit en vue de son extension sur la parcelle voisine classée en zone N .
Le PLU doit justifier les raisons pour lesquelles elle n'aurait pas un caractée remarquable et que cette extension ne serait
pas constitutive d'urbanisation,

Il ne semble pas indispensable de prévo:r l 'extensmn de la parcelle sur Iaquelle se frouve. la station d'épuration qui
- compte actuellement 89 raccordés et dont la capacité totale est de 200 Equivalents-habitants , sacham que le projet |
actuel d'extension est prévu pour 32 noavelte.s propriétds raccorddes ef que le PLU pro;ette une vmgtame
d'babttatwns dans les 10 anndes i venir , ce qui porterait & 1 41 la tomlzté des raccordés . : ?

4.2 : Extension de 'urbanisation / articie 1.146-4-1 du code de 'urbanisme :
Le projet de PLU classe en zone constroctible le secteur de Convenant Cousin et définit ce secteur comme un hameau
au sens de la loi « Littoral » .
Les services prefectoraux réfutent ce classement qui constituerait une extension d' urbanlsat:on illégale.

L'avis du commissaire »enqueteur appamztm en paragmphe VI i Ia smte d une 0bservatmn du Matre de Pioudoumn ‘
relat:ve a ce classement. - i |

4.3 : Risques naturels :
La parcelle 169 a été classée en zone UA .
Elle est par ailleurs pour partie située en zone inondable d'aléa fort.
11 conviendrait donc de la reclasser en zone Uat .

4.4 ; Alimentation en eau potable et gestion des eaux pluviales :
Le forage de Losten-Stang se situe sur la commune d'Hengoat et non de Pleudaniel.
Les Eaux pluviales en usage sanitaire ne peuvent étre utilisées que pour Falimentation des cuvettes de WC.

4.5 : Talus-murs :
Les talus-murs ne sont pas identifiés sur le reglement gTaphlque

Il convient de rectlf er les erreurs matérielles mentionnées aux almeas 4.3, 44et4.5 .

IV - AVIS des AUTRES PPA :
5.1 : Avis du Syndicat Mixfe de Cohérence Territoriale :
Les dispositions commerciales du schéma ne sont pas respectées.Une correction devra étre apportée.

5.2: Direction des Infrastructures et des Déplacements du Conseil Départemental :

Les remarques concernant les marges de recul de 15 m des constructions bordant les voies
départementales incluses dans le projet de PLU devront étre prises en compte.

Lorsque le réseau des itinéraires de chemins de randonnée sera arrété, il conviendra de les inscrire dans le
PDIPR .

Flore d'intérét patrimonial : il serait judicieux de classer les lieux d'implantation de 3 espéces protégées
et d'intérét patrimonial .

Protection du bocage : une rédaction plus simple de l'article 6 des Dispositions Générales est proposée.
Dispositions applicables aux zones U, AUA et N ~ Article 13 : il est nécessaire de remplacer les termes
de « talus-murets » et « talus-plantés » par « éléments du paysage » et d'utiliser la terminelogie

« réglement graphique » plutdt que « plan de repérage ».

Protection des périmeétres de protection des captages d'eau potable de Losten Stang : il est nécessaire
d'intégrer I'arrété préfectoral du 29 octobre 2002 au réglement littéral.

5.3: Chambre d'Agriculture :
Elle émet un avis favorable concernant le changement de destination des béitiments agricoles deés lors que ce
changement ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site mais demande gque le changement de
destination se fasse dans le respect des activités agricoles existantes et dans le respect de l'article 1.11-3 du code rural.
Le réglement devra étre corrigé en ce sens .
P3/E15000270/35



Les remarqgues des alinéas 5.1, 5.2 et 5.3 devront éire prises en compfte.

V — AVIS de 'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE :

L'A E. Informe par courrier du 31/08/2015 que le présent projet fait 'objet d'un accord tacite sans observation.

VI~ OBSERVATIONS DU REGISTRE d'ENQUETE :

Les observations contenues dans le registre d'enquéte portent sur les thémes suivants :
-Patrimoine architectural : Mr Gestin propose d'attribuer & l'ensemble des maisons situées en bordure de

l'estuaire du Bizien un « label » de caractére susceptible d'inciter des rénovations de qualité et de classer
1a commune dans le cadre de « villages/ patrimoine rural de Bretagne ».

Cette propos:twu va dans le sens d" une amelmratmn globale du bat; des maascms rwemmes de lestuazre

n faudrmt pmbablemem l ’approfond:r en s adjozgnant le concours d un orgamsme compétem en mauére de wllages
de caractere. > :

~  Censtruction d'anneses en zong agricole : Mr le Maire de Pouldouran souhaiterait que conformément a
Ia nouvelle loi « Macron » relative & la « croissance , activité et I'égalité des chances économiques », e
PLU puisse introduire la possibilité de construire des annexes aux logements existants dans les zones

agricoles.

Une dzsposmon de la 101 Mucron permet en effet la réahsatwn d'annexes . Il convtendmu, si la commuhe souhmte ‘
inclure cette disposition dans le PLU, qu'elle modifie le réglement en précisant les surfaces et hauteurs de ces ]
K cmrsfmctwns qui ne devrant ni campromettre I'activité agncole nila quahté paysagére du site, ' ' !

~  Classement de parcelle en zone constructible ; Mr le Maire de Pouldouran souhaite que la parcelle
cadastrée No 281 d 'une superficie de 1170 m2 , encastrée dans des propriétés baties et située dans un
secteur concerné par la future extension du réseau d'assainement soit classée en zone constructible.

Bien gque le secteur de Convenant Cousin ne puisse bénéficier de 'appellation de « hameau » au sens de laloi - '
. « Littoral », il présentera, aprés le probable raccardement au réseau collecaf d'eaux usées , toutes tes camctértanues .
. dune zone arbamsée : . . AR S : RIS -

‘1 semblera:t dlogtque en pamcutier de ne pas rendre constmcttble Ia parcelle 281 de 1] 70 m.? completement o )
mcmstée dans cette one.

~  Affectation de zonage de parcelle ; Mr Le Merdy propriétaire de fa parcelle No 220 souhaite que celle-ci
soit mise en zone agricole jusqu'a une prochaine révision du PLU .

~  Modification de limite de zone UE : Mr Le Merdy propriétaire de la parcelle No 220 dont une partie de
forme triangulaire se trouve incluse dans la zone UE en projet dans le dossier demande a ce que cette
partie triangulaire soit remplacée par une bande d'environ dix métres de large et de forme rectangulaire .

Cetre parcelle est qﬁecnvemeﬁt incluse en zoneA

Je pmpose que la zone UE R pame de !ﬂ parcelle No 220, conserve pour l msmm Ies wntours prévus au PLU cegui - .

| donnera plus de sauplesse a un éventuel pro_]et d agmndtssemen.' de la cour de I ecole ou du parkmg de la .salle
| po{vvalente '

CONCLUSION et AVIS

La commune de POULDOURAN est devenue commune littorale en application du décret 2004-311 du 29 mars 2004.
Il convenait de mettre en conformité le PLU avec les dispositions de la loi « Littoral » et donc d'engager un procédure

de révision de son PLU.
De I'Etat des Liewx établi dans le dossier par le cabinet d'étude ef les dispositions nouvelles contenues dans le
réglement et les documents graphiques , je retiens prioritairement les dispositions suivantes :
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Concernant l'urbanisation :

6 ha prévus en zone constructible au PLU de 2004 sont redéfinis en zone N ou A .

2 ha sont prévus en zone & urbaniser, ce qui permettrait un rythme de construction moyen de 2 maisons
par an pour les 10 prochaines années, rythme qui est celui constaté dans les 10 derniéres années et qui
permeltra l'arrivée d'une quaraniaine de nouveaux habitants.

Cet objectif de densité est conforme aux prescriptions du SCOT du TREGOR de 12 logements / ha en
moyene.

Ces 2 zones répertorides sur le réglement graphique en AUCT et AUC2 apparaissent nettement en
continuité de l'agglomération existante.

elles disposent des voies publiques, des réseaux d'eau et d'électricité & leur périphérie immédiate.
I'extension du réseau d'assainissement collectif dont le projet est en cours ( enquéte conjointe sous la
compétence de la Communauté de Communes du Haut Trégor) desservira ces 2 zones.

les constructions n'y seront autorisées que lors de la réalisation d'une opération d'aménagement
d’ensemble qui pourra cependant se réaliser par ranches successives.

la commune est déja propriéiaire d'une grande partie de la zone AUC2 (parcelle 324).

le PLU ne prévoit pas de zone urbaine nouvelle dans le « hameau » Convenant Cousin, ce qui maintient
une rupture d'urbanisation avec l'agglomération principale .

concernant I'habitat rural diffus, le PLU a prévu en zone N et A une possibilité d'évolution des
constructions existantes présentant un caractére remarquable sur le plan architectural et patrimonial .
Ces bétiments sont répertoriés & l'aide d'une éroile sur le réglement graphique. Les constructions
nouvelles y restent cependant interdites.

le PLU prévoit pour ces maisons ainsi que celles du bourg présentant aussi un caractére remarquable une
transformation possible en gites ou chambres d'hdtes.

un cheminement dowux est prévu pour relier la zone AUC2 au centre bourg et a I'Ecole.

Une zone comportant des risques d'immersion marin a 81é clairement définie en Ni .

Ces différentes dispositions concernant le projet de PLU de POULDOURAN s'appuient sur un souci de gestion
économe et réaliste de Vespace tout en répondani aux besoins de la population actuelle e! 4 venir .
Je considere qu'elles sont en parfaite concordance avec les dispositions du SCOT du TREGOR et de la Lol

« Littoral ».

Concernant la reconquéte de ln qualité de l'ean :

les 3 zones humides ont été inventorides en 2012 sur la totalité du territoire de Pouldouran par le
Syndicat mixte des bassins versants du Jaudy-Guidy-Bizien.

elles sont clairement identifides sur le réglement graphique et sont répertoriées en zone N, NL, Nim ou
Ni L'ensemble représente une surface de 2,81 ha .

le cours d'eau principal traversant la commune et rejoignant l'estuaire derriére la mairie est inclus dans
la principale zone humide et répertorié en zone N .

la commune de Pouldouran est classée en zone ZES et ZAC .La teneur de l'eau en nitrates s'éléve en effet
réguliérement au-deld du seuil de 50 mg/l . Les mesures applicables awx ZAC, comme la couverture des
sols en hiver, la limitation des apports d'azote organique, la limitation de création ou d'extension
d'élevages deveait améliorer la situation .

le territoire de la commune est « irvigué » par un réseau de talus — murs, talus plantés et haies bocageres
représentant un lindaire de 14,3 km . Cet ensemble joue un réle hydrologique primordial . Pour assurer la
perennité de ce remarquable maillage, il a été répertorié et retranscrit sur le zonage graphique .

Les espaces remarquables, milieux littoraux terresires & préserver selon l'article L 146.6 du code de
{Urbanisme | situés et répertoriés en zone NL | s'étendent sur 31,74 ha, soit 33,4 % du territoire
communal . S'y ajoutent 9,36 ha situés en zone Nlm . Plus d'1/3 de la commune se trouve ainsi en zone
protégée.

un secteur situé en zone Ap se trouve dans le périmétre rapproché de protection du captage des eaux de
HENGOAT dont bénéficie la commune. Ce zonage implique une limitation de la Sfertilisation azotée &
170kg/ha et l'obligation de mettre en place un couvert végétal en hiver:

La derniere tranche de raccordement de 32 propriétés au réseau d'assainissement collectif permeitra de
réduire les habitations fonctionnant avec un assaimissement individuel au nombre de 7, nombre
susceptible de se réduire en fonction du rapport du C.E. chargé de l'enquéte parailéle sur l'assainissement
collectif. Ces travaux pallieront la relative efficacité du systéme individuel compte tenu des terrains
majoritairement argileux.

Je considére que toutes ces mesures sont garantes de la pérennité de I'état actuel des eaux de surfuce et souterraines
qui alimentent l'estuaire et susceptibles d'apporter une reconquéte de lenr qualité.

Elles sont en grande partie concordantes avec les principaux objectifs du SDAGE Loire-Bretagne de du SAGE
ARGOAT TREGOR GOELQ , notamment concernant la réduction des pollutions, la préservation des zones humides
et des cours d'eait,
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Concernant la protection de Uenvironnement :

—  les zones agricoles, naturelles et maritimes constituent un ensemble remarquable et complémentaire
constitutif de la trame verte et bleue de ce tervitoire ouvert sur un estuaire .

~  l'ensemble de la commune s'articule sur un maillage caractéristique de la structure bocagere, ensemble
bien répertorié sur le zonage graphique.

«  Le PLU prévoit la conservation et l'entretien des « talus planités » et « talus-murels » { une associgtion
locale est trés impliquée dans leur recensement et restauration ) .

~ il sera créé des chemins & vocation « déplacement doux » (ERI et ER3 bordant la zone humide ) ou a
vocation de randonnde (ER 2 bordant le littoral et faisant jonction avec le sentier touristique cotier a
vocation touristique intercommunale , le « circuit des routoirs dlin» ) .

~ un cheminement permettra de décowvrir également des vestiges du patrimoine communal :
croix, calvaire, source.

—  un petit musée implanté sur la place communale présenie en permanence une exposition CONSACrée aux
talus-murs et talus plantés .

~  les bdtiments présentant des caractéristiques architecturales pourront étre restaurés : ils sont clairement
répertoriés graphiguement par une éioile.

—  Le PLU encourage la création de gites d'étape ou chambres d'hite.
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- le PLU a clairement identifié la zone NLm de 9,5 ha incluse dans le site NATURA 2000 . Certte zone
appelée communément « Prés salés yconstitue un habitat naturel unique et une aire d'alimentation et de
repos privilégiée pour de nombreux ciseaux.

w  selon une mesure effectuée en 2014 par I'ARS pour la plage de Plougrescant , la plus prache de Uestuaire
de Pouldowran , les Eaux de baignade y sont de bonne gualité.

J'estime que les incidences de la révision du PLU n'affecteront pas I'état de conservation des habitars et des espéces
d'intérét communauiaire recensés sur le site « Natura 2000 Trégor-Goélo ».

En conclusion, je considére que les mesures proposées dans le dossier de révision du PLU de
Pouldouran sont en concordance avec le SCOT, SDAGE, SAGE, NATURA 2000 et globalement
avec la Loi « Littoral » . Elles seront incitatrices 4 un développement harmonieux , raisonné et
respectueux de I'environnement de la commune .

Les zones urbanisables ont été réduites 4 2 ha et constituent un potentiel suffisant pour permettre
l'arrivée d'une quarantaine d'habitants dans les 10 prochaines années.

6 ha ont pu ainsi étre redistribués en zone N ou A ce qui constitue un acte volontaire d'économie de
l'espace communal.

Le projet confortera la sauvegarde et la pérennité d'un ensemble remarquable au niveau de I'habitat
bordant I'estuaire et des zones N et A « irriguées » par un maillage bocager préserve.

Je donne un avis fuvorable au projet de révision du PLU de Pouldouran,

Je l'assortirai cependant de 3 recommandations :

1) La commune se trouve en Zone ZES et ZAC .

Les relevés récents font apparaitre des quantités de nitrates supérieures a 50 mg/l dans le Bizien .
Celui-ci déverse les eaux de surface d'un partie du bassin versant du Guindy-Jaudy-Bizien dans
l'anse de Pouldouran . Ces eaux se diffusent ensuite dans l'ensemble maritime de la zone Natura
2000 . Les eaux de pluie de I'agglomération du bourg se déversent directement dans I'estuaire.

1l y aurait donc lieu d'amplifier les mesures prévues en ZAC pour améliorer plus rapidement la
sitnation actuelle.

2) Le projet d'extension du réseau d'assainissement , initié sous la responsabilité de la Communauté
de Communes du Haut Trégor , est un élément favorable & la qualité des nappes phréatiques .

7 propriétés sont exclues du projet raccordant 32 nouvelles maisons.

Yinvite la commune i demander a la Communauté de Communes une étude des possibilités
techniques et financiéres de raccordement de ces 7 propriétés pour en décider éventuellement la

prise en charge.
P6/E15000270/35



3) La commune ne posséde pas de schéma directeur de gestion des eaux de pluie.
Considérant que le PLU prévoit une continuité du développement de l'urbanisation, je pense qu'un
tel schéma serait indispensable.
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Modification n°2ldu

DU PLAN LOCAL D'URBANISME’

Avis apparaissant sur la page d'accusll Web de ia CCPLD (hitp:/hwww.pays-landerneat-daoulas.fri}

CONCLUSIONS ET AVIS

Arréte CCPLD

Periode d'enquéte
Référence TA
Commissaire-enquéteur




A - PRESENTATION DU PROJET

t.a commune rurale de PLOUEDERN s'étend sur 1962 hectares et est située a 20 km de BREST Limitrophe des
communes de LANNEUFRET et LA ROCHE MAURICE a fest, PLOUDANIEL & l'ouest, TREMAZAN et
PLOUNEVENTER au nord, LANDERNEAU et PENCRAN au sud, elle fait partie de la Communauté de Communes du
Pays de LANDERNEAU-DAQULAS {(CCPLD). Cette dermiére regroupe 22 communes.

savr-awivis LA commune est concernée par [e
(" M Temacuszas == Schéma de Cohérence Territorial
Rt N 7 (SCoT) du Pays de BREST. Efle s'est
dotée d'un Plan Local d'Urbanisme
(PLU}, approuvé le 18 septembre 2006
et rendu exécutoire fe 21 octobre 2006.
Ce PLU fera l'objet d'une premiére
modification,  approuvée le 20
b R decembre 2010 et rendue executoire le
Saint-Divy Lan ée?neau 30 décembre 2010.
R LaMartyre Enfin, la commune a demandé & la
¢ CCPLD dengager une nouvelle
procedure de modification du PLU afin d'ajuster les piéces réglementaires et permetire |a réalisation des projets
Suivants :

Plabennes

Kersaint-Plabennec s

Lty amplantatien d uﬁe entrepnse ayant des contramtes specrf ques sur !a zone d acnvaies de
-'-_'-.-E_ESE.GU{‘;H i b LR
la reahsaiicm d tme malson medma!e au cen‘h‘e-bourg s
: Fac:flter ¥ ameﬂagerﬁem des zcnes AUh : . ;
__fPrendre en ccmpte le noweau PLH 20%5 2021 quani 3 ses nowelles dispesmens en faveur
"'-'ﬁeEam:xaieseczaEe S . R . L

L _ _-._'{Extxaiiﬁ_s i’aﬁéié_CEPLD pmscriwgm_;’enqwéza publigue)

La réalisation du premier pzcjet suppose gue les réglemenis écrit et graphigue, ainsi que I'Qrientation d'Aménagement
(OA) du PLU soient modifiés afin d'adapter les textes aux contraintes spécifiques de l'entreprise qui désire s'implanter
sur la Zone d'Activités Economiques (ZAE). Pour ce faire, il est proposé de créer une sous-zone spécifique, avec un
reglement adapté aux coniraintes de I'entreprisa.

Le second projet passe par la suppression d'une Zene Réservée (ZR) a une extension du cimetiere, qui n'est pius
nécessaire aujourd'hui. Les constructions et terraing étant équipés a la parcelie, ie Maitre d'Ouvrage (MO) propose dans
fe méme temps le reclassement « de /'emprise de fa futire maison médicale st celies des constructions atfenantes de la
zone TAUh en zone UH » ; il précise que cela emportera la suppression de la régle de servitude de mixité sociale sur fa
zone.

Les paints trois et quaire consistent respectivement en une harmonisation du PLU & I'égard du Code de 'Urbanisme
{CU) et du nouveau Plan Local de 'Habitat (PLH} 2615-2021 (le précédent PLH s'étant achevé en 2014}

Les modifications appelées par l'ensemble du projet sont défaillees au « Paragraphe B3.3 - Synthese du
commissaire-enquéteur sur les dispostitions appeiées par le projet » du « Rapport d’enguéte ». Elles s'inscrivent bien
dans les objectifs principaux présentés par te PLU qui visent :
- d'une par, a renforcer les zones d'activiiés et fes activités écenomiques existantes, en développant les secteurs
stratégiques a proximité des grands axes ;
- d'aulre patt, & répondre et & maitriser les bescins en matiére d'urbanisme.
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B - APPRECIATIONS GENERALES

Prescription : L'enquéte s'est déroulée du 13 juillet au 16 aolit 2016, selon les prescriptions prévues par l'arrété
ARR-URBA-2016-08 du 23 juin 2016 de M. le Président de la CCPLD.,

Publicité -

L'enquéte a fait I'objet d'une information au cours du conseil municipal de fa mairie de PLOUEDERN du 23 juin
2018, reprise sur le registre des délibérations.

Un avis au public a été publié & deux reprises dans les deux quotidiens Quest-France et Le Télégramme.

Fendant le deroulement de l'enquéte, un articie de presse du Télégramme est également paru; i présentait
succinctement 'objet de 'enquéte et son organisation.

Affichage de 'avis d’enquéte,

Le MC nous a informé le 3G juin 2016 de fa mise en place de l'affichage de I'avis d'enquéte sur les sites concemés
{entrée de ta ZAE de LESLOUC'H et site proposé pour la maison médicale) ainsi quau siége de Fenguéte {mairie de
PLOUEDERN,; et au siege de fa CCPLD {maison des services publics a LANDERNEAU).

A l'occasion d'une réunion de préparation en mairie de PLOUEDERN la veitle de Pouverture de I'enquéte, nous nous
rendrons sur les fieux précités et constaterons que l'affichage était effectivement en place.

L'avis d'enquéte a eégalement &é publié sur les sites Internet de la mairie de PLOUEDERN et de la CCPLD.

Dossier d’enquéte

Deux dossiers d'enquéte élaient & disposition, respectivement en mairie de PLOUEDERN (siége de fenquéte) et au
siége de la CCPLD a LANDERNEAU. Le détail de la constitution du dossier fait 'objet du paragraphe « B1 — Composition
du dossier d'enquéte » du « Rapport d'enquéte ».

De fagon génerale, le dossier était de bonne facture et les quelques erreurs relevées n'engageaient pas sa
compréhension, exception faite de la suppression d'une regle de servitude de mixité sociale, qui nous a semblé peu
fisible dans le cadre du projet ; ce point est développé dans nos conclusions.

Enfin, nous ferons compléter le dossier de photos aériennes qui visaient a situer les projets, tant & l'échelle d'une carte
routiere que d'une carte de détail, pour les personnes n'ayani pas une connaissance exhaustive de fa commune.

Période d'enquéte

La periode d'enquéte a ete répartie équitablement entre les mois de juillet et aclt (du 13 juillet au 16 aodt) afin
d’harmoniser les condifions d'accés du public & I'information, ainsi que ses possibilités de faire valoir ses
observations. Ce faisant || nous semble acquis que les conditions d'information du public étaient optimales au
regard de la période estivale durant laquells 'enquéie se déroulait.

Interrogations du MO

Tout au long de fenquéte, nous avons sollicité le MO afin d'obtenir des compléments d'information sur les modifications
envisagées ; il nous a toujours répondu promptement et précisément.

Dans fa « Synthese des observations du public et du CE » remise au MO le 24 ao(it 2016 (annexe 1 jointe au « Rapport
d'enguéte ») nous avons souhaité faire part de certaines de nos observations et interrogations, afin d'obtenir
des précisions qui nous semblaient indispensables ; la prise en compte des réponses inhérentes est réalisée dans le
cadre des présentes conclusions.

Lommlme d{g Pé..(:)ili‘:l{)l-iRN ~ Page3surid © Conclusions et avis
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C - CONCLUSIONS SUR LES OBSERVATIONS

AT

C1 SYNTHESE DES OBSERVATIONS

A la fin de notre rapport nous avons dressé une synthése des questions auxquelles i était nécessaire de
répondre avant d’eémettre un avis global sur le projet ; cette synthese sert de base aux conclusions présentées
ci-dessous.

C2 CONCLUSIONS SUR LES CBSERVATIONS
THEME 8°1 - PRESENTATICN DU PROJET

Ce théme est traité en détail au « Titre G ~ Theme G1 - Présentation du proiet » du « Rapport d'enguéte ». Il en
ressortait les interrogations suivanfes .

~ Les réponses apportéss par le MO & la DDTM, quant aux observalions de forme gu'avait formulée cells
derniare, sont-elies de nature a régler fes probiématiquss soulevées ?

Dans ses réponses aux Personnes Publiques Associées {PPA), jointes au dossier d'enquéte et en annexe 2
du « Rapport d’'enquéte », le MO a proposé d'apporter des corrections dont la mise en geuvre permettra, selon
nous, de solutionner les quelques problématiques de forme qui avaient été observées.

= La suppregsion sysiématique de la regle de servitude de mixiié sociale dans foutes les zones UH est-eile
comprehiensible au regard de la présentalion du dossier ?

Dans le dossier présenté au public, la servitude de mixité sociale est supprimée du réglement écrit pour foutes les
zones UH, sans gue cela soit signifié formellement. Par-aifieurs, ta « Nate de présentation » de la proposition de
modification signale que « fe cfassement en zone UH induit fa suppression de la servitude de mixité sociale sur ce
secteur » |aissant entendre que cette suppression est automatique, dés lors qu'une zone est classée {cu serait
reclassée) UH. Or, si les zones UH tracées sur le réglement graphique du PLU excluaient la régle de mixité sociale,
la raison était & rechercher dans le « Rapport de présentation du PLU » {qui n'était pas joint au dossier d'enquéte
publique) qui précisait gue la commune n'avait pas appliqué la régle sur ce type de zonage du fait « gu'il nexiste
plus aujourd’hui aucun grande unité fonciere libre au sein de la zone UH » ; conséquemment, ja suppression
definitive de la régle de mixité sociale des zones UH, a l'occasion de la fibération d'une unité fonciére (en
Foccurrence par la suppression de la zone réservée a l'extension du cimetiere}, nous semble peu lisible.

Enfin, cefte difficulté est renforcée par le fait que la question se poserait logiquement dans le cadre d'un projet de
logements ; or il n'en est pas fait état dans le dossier soumis a enquéte.

Dans ses réponses a ' « Avis de synthése des cbservations du public et de CE » (voir annexe1 du « Rapport de
présentation »), le MO proposera de modifier le projet afin de signaler [a suppression de la regle de mixité sociale
des zones UH dans le réglement écrit ; pour autant, cela ne nous semble pas de nature a lever les difficultés
précitées.

CONCLUSICHS '

- Les mesures pmposees par le MO pezmetimnt de regier les quelqwes pmbiemes de fﬁrme |derntaf es par
"les PPA quant a Iz présentation du dossier. :
- Lasuppression de 1a régle de servitude de mixité saclals des zones UH prevue au mgiement éciit, est ;}eu
lisible & Ia lecture du dossier d'enguéle. : o _ .
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THEME N°2 - MOTIVATIONS DU PROJET

Ce theme est traité en détail au « Titre G - Théme G2 — Motivations du projet » du « Rapport d’enquéte ». || en ressortait

les interrogations suivantes :

-

Le reclassement en zone UH de la zone actuelle 1AUR est-il nécessaire 4 la réalisation du projet dimplantation
de la maison médicale au centre-hourg ?

Le reclassement de la zone actuelle 1AUh en zone UH est justifié par le fait que les constructions et terrains
sont directement équipés a Ia parcelle. Pour autant, ce point ne conditionne pas la réalisation du projet de la
maison médicale sur ladite parcelle. A contrario, il emporterait la suppression de [a regle de mixité sociale.

La suppression de la regle de mixilé sociate sur foules les rones UM, ot donc sur le secteur de réafisation de
fa maison medicale s'il devail étre reclassé UH, est-slle justifiée dans le cadre de ce projel de modification 7

L'objet de 'enquéte ne faisant pas état d'un projet de logements sur le secteur ol il est prévu d'implanter la
maison médicale, la suppression de ia régle de servitude de mixité sociale n'est pas justifiée dans le cadre
qui a été détini pour cette enquéte.

- E_e recfassement de Ea Zone 1AUh en zone UH n est pas necessafre a Ia reahsatlon de la maison médicale,

- ‘la suppression de la régle de servitude de mixité sociale surle secteur prevu pour la mazson medicaie n'est pas
‘justifiée dans le cadre du projet soumis a ! enquéte, . : . . L :

THEME N°3 - PROJET D'IMPLANTATION D’UNE NOUVELLE ACTIVITE ECONOMIGUE SUR LA ZA D& LESLOUC'H

Ce théme est fraité en détail au « Titre G — Theéme G3 ~ Projet d'implantation d'une nouvelle activité économique sur la

ZA de LESLOUCH» du « Rapport d'enquéte ». Il en ressortait les interrogations suivantes :

|

| »

Leos mesures proposées parle MO répondent-elies aux préoccupations des PPA ©

L.e MO a rencontré les services de la préfecture afin d’envisager des solutions quant aux remarques qu'ils
avaient formutées sur les hauteurs maximales autorisées dans la sous-zone créée afin de recevoir Pentreprise,
ainsi que sur I'implantation d'ouvrages de rétention d'eau dans ia bande de recul le long de fa RN 12.

Sous réserve qu'elles soient validées par les services competents, nous considérons que les mesures
proposées par le MO, afin de compenser les observations prodiguées, sont adaptées.

Lintégration du projet dénotera-i-if dans son environnement ?

Foow | a ZA de LESLOUC'H est implantée au sud de la RN 12 dans
- un environnement dédie aux activités industrielles. Zones
: Industrielles de St ELO! et de KERIEL, respectivement au
. nord-ouest et au nord du projet ; il existe sur cette derniére
des bétiments d'une hauteur supérieure & 10 m, avec des
distances de retraits d'environ 30 m par rapport a la RN 12
(constructions antérieures 4 la loi BARNIER). Dés lors, il nous
/. apparaif que la modification 4 ia marge des régles de hauteur

. du batiment objet du projet de LESLOUC'H {11,5 m pour Je
: b 8 volume de construction situé en 1° rideau et 14 m pour celui
en 2° ﬂdeau le volume de ] dermer ne representant que 21 % de la totalité du batiment), avec une distance
de retrait de 70 m, ne pose pas de probiémes en termes d'intégration paysagére ; nous avons confirmé
cancrétement cette a;aprecsat;cn en circulant sur la RN 12 au niveau du secteur concerné.

Commune de PLOUEDERN Page Ssurtl  Conclusions o avis
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Les dispositions concernant limptantation d'ouvrages de réfention d'eau dens la bande de séparation avec la
RN 12 doivent-elies s'appliguer a loute la zone 1AUI? 5i oui cele ne dépasse-t-if pas e cadre ¢u projet
d'implantafion proposé par la modification ?

En réponse & cette question qui lui éfait posée dans i'avis de synthése {voir annexe 2 du « Rapport
d’enquéte »}, le MO nous a indiqué que la possibilité d'implantation d'ouvrages de rétention des eaux pluviales
dans la bande située e long de la RN 12 ne s'appliquaii qu'au sous-zonage 1AUIT créé pour I'occasion et que
la formulation de Farticle AUIt3 serait revue en conséquence,

CGNCLUS%GNS

tes madfﬁcaﬁnns zealzsees 3 la marge dans a sous-zone mun créde pouri amp&aniamm de entrepnse nenous |
- semblent pas poser de difficultés quant 3 lintégration du projet dans son environnement. - o .

L‘lmpiantaimn d'ouvrages de reient:on d eau ne concemne que ie sous- zonage ‘%AUI‘! cree a §‘occasmn _
du projel. L . _ ERTEE N . o

THEME 8°4 ~ CREATION D'UNE MASSON MEDICALE EN CENTRE-BOURG

Ce théme est traité en détail au «Titre G ~ Théme G4 - Création d'une maison médicale en centre-bourg» du « Rapport

d'enguéte ». Il en ressoriait les inferrogations suivardes :

e

Est-if opporiun de suppiimer la ragle de servitude de mixité sociale sur le secleur du projel de la mafson
médicals ?

Nonobstard le fait que la suppression de cette régle dans le secteur de la future maison médicale n'a selon
nous pas lieu d'étre dans te cadre défint pour Fenquéte (voir théme r° 2}, cette question nous semble poser
une difficuité sur le fond. Effectivement, et sans anticiper sur les arguments développes par te MO {qui seront
abordés a la guestion suivanie), nous pensons pour nofre part que s’ devait éire realisé un projet de
fogements (comme pelt le laisser entendre la guestion induite par I'éfude du dosster) application de fa
servitude de mixité sociale aurait alors tout son sens sur le secteur, et cela a 2 titres

- La proximité des services médicaux et I'implantation du projet au centre-bourg ;
- Le fait qu'en absence d'unités fonciéres libres, le PLU avait justement dédié cette zone 1AUh 3
I'application de la régle de servitude de mixité sociale.

La suppression de la régle précités, sur le sectour prévu pour le projet de la malson médicale. ssi-elle
conforme au PLH 2015-2021

Sur ce point, et dans ses réponses & I’ « Avis de synthése des observations du public et du CE » {(voir annexe
1 du « Rapport d'enquéte »), le MO fait valoir :

1) que la volonté de la commune éfait de minstituer la servitude de mixité sociale que sur les zones 1AUh,
sachant que ces derniéres sont également implantées en centre-bourg ou a proximité ;

2} que les zones UH n'ont pas une superficie suffisante pour accueillir 10 logements, alors méme qu'ay
regard de la nouvelle norme mise en place par le PLH 2015-2021 le seuil de 10 logements conditionne fa
mise en weuvre de la servitude ;

3} quefa production de logements locatifs sociaux satisfait a la demande, avec une répartition géographique
équilibrée.

Comnmﬂedcm{}w])lm\ e ”?égé-()' e R TR
Mad. "2 du PLU TA E10006143/35



Toutefois, le PLH 2015-2021 prévoit d'une part que « fa production de logement locatif social sera privilégiee
en centre-bourg » et d'autre part que si le montage d'un projet de 10 logements et plus « devait démontrer
tne impossibilité manifeste de les réaliser », celle-ci serait appréciée par la commune ef discutée avec la
CCPLD. Enfin, et au titre des superficies insuffisantes signalées par le MO, nous notons que si la parcelle
1AL qu'il est proposeé de reclasser en zone UH est susceptible d'étre trop petite pour accueiliir un projet de
10 logements (seuil conditionnant la mise en ceuvre de la servitude) ¢'est justement & cause du reclassement
proposé qui impligue que le secieur est soustralt a la zone 1AUD actuelle,

Sans prejuger des arguments présentes par le MO, nous penscns pour notre part qu'il n'est pas souhaitable
que les questions ef appréciations liees & un eventuel projet de lcgements - et au pourcentage assccié de
logements locatifs sociaux - soient évincées par le seul fait que le reclassement en zone UH exclurai
« mécaniquement » la question et les analyses inhérentes.

CONCLUSIONS

5 La suppress;on de Ia regle de mnxnte soc:aie sur Ie secteur d imptantation de Ia manson medtcaie nous
: -.semble mopportune du fait de A : : o T :

la proxnmlte des services. et du centre-bourg _ ERRRNR :
-“que ce secteur 1AUh a ete dédié, anteneurement par ia commune a Iappllcatlora de ia regie de
ser\rltude de mmte sociale. - : SRR . _ . :

- 'Les questnons et analyses qui seratent Ilees au quota de kogements S0Ciaux dans Ie cadre d un prcuet
-1mmobxher sur ce secteur, ne doivent pas étre exclues « de facto ». S

THEMEN®S - SUPPRESSION DE LA SERVITUDE DE MIXITE SOCIALE SUR TOUTES LES ZONES UH

Ce théme est raité en gétail au «Titre G — Theme G5 - Suppression de la servitude de mixité sociale sur toutes les zones

UH» du « Rapport d'enquéte ». # ressortait que la proposition de modification du réglement ecrit supprimait fa mise en

ceuvre de la régle de mixité sociale a la fois sur le secteur de la future maison médicale {voir theme précédent), mais
également sur toutes les zones UH. Ainsi, si un secteur d'une zone 1AUh devait a 'avenir - et comme cela est proposé
par exemple dans le cadre de ce projet - étre reclassé zone UH, il échapperait « de facto » a la question de la mixite
sociale. L'analyse du théme emportait donc les questions suivantes :

-

Est-il opportun de supprimer la régle de servituge de mixile sociale sur toules 1es zonas qui pourraient élre
reclfassifiges UM 7

Pour notre pari, nous pensons que le fait de ne pas apptiguer la régle de servitude de mixité sociale dans une
zone UH reléve de contraintes chjectives qui doivent éire étudiéss au cas par cas. Dés lors, il ne nous semble
pas souhaifabie que ce point reléve d'un mécanisme qui exclut automatiquement foutes analyses, a fortiori
quand le projet soustrait un secteur & la reégle précitée (comme c'est le cas lors du reclassement d'un secteur
d’une zone 1AUR).

La suppression de la régle de mixité sociale dans toufes les zones UH doit-ells élre entérinée par la présente
procédure de modification, alors gurelle n'est nécessalre & aucun des objectifs proposés 7

La suppression de la regle de mixité sociale dans toutes les zones UH ne conditionne aucun des projets objel
de la modification. A ce titre, elie ne nous sembie pas devoir éire entérinée.

CONCLUSIONS

- La suppression de la régie de mixité sociale doit 8tre &tudiée au cas par cas et a ce titre ne doit pas étre
- “automatique, dés iors qu uae zone {ou un, secteur qua en seralt extratt) fan Iobjet d un reciassement en
zone UH. . _ . . .

- lasuppression systématique de la regle de mixité soc&ale pour les zones ou secteurs reclassés UH n est
pas justifiée dans le cadre des objectifs visés par la modification soumise & l'enquéte. - '
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THEME 84°6 - MODALITE D'AMENAGEMENT DES ZOMES 1ALUM

Ce théme est traité en détait gu «Tire G — Théme G6 ~ Modalités d'aménagement des Zones 1AUh» du « Rapport
d'enquéte ». I consiste en une harmonisation de la regle avec le code de I'Urbanisme et n'appelle pas de
problématiques particuliéres.

THEME N°7 - SERVITUDE DE WIXITE SOCIALE £7 PLH 2015-2021

Ce théme est traité en détail au «Titre G — Théme G7 — Servitude de mixité sociale et PLH 2015-021» du « Rapport
d'enguéte ». Il en ressortait Yinterrogation suivante :

# Dés Jors quune cpération supérieure ou egale a la réalisalion de 10 logements est aclée, rien ne semble
pouvelir empécher qus le pourcentage prévu soif appliqué aux logements localils soclaux. Conséquemment,
que convieni-il d’eniendre par « impossibilité manifeste » de realiser lesdits logements 7

Le PLH 2015-2021 madifie le seuil de mise en ceuvre des logements scciaux. H prévoit par-ailleurs une dérogation & la
regle de servitude de mixité sociale en cas « d'impossibifité manifeste » de réaliser lesdits logements. Cette dérogation
- quand bien méme elle est logiquement reportée sur le PLU - nous semble peu lisible, dés lors que le principe repose
sur I'attribution d'un pourcentage des logements effectivement réalisés.

Toutefcis, et quand bien méme il s'agit d’'une retranscription au PL, il ne nous appartient pas d'analyser le PLH 2015-
2021 dans le cadre de cette eaquéte.

T THEME B°8 - Simes NATURA 2089

Ce théme est traité en détail au « Titre G - Theme G8 — Sites NATURA 2000 » du « Rapport d'enguéte ».

Du fait de leurs éloignements, les 2 sites NATURA 2000 (riviére de 'ELORN et de la tourbiére de LANN GAZEL)
implantés sur la commune ne sont pas menacés par ies projets.

Cm“;ﬁ;i.n.é depEOULD[RN SUUR U Page&ma] s ot s
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D - BILAN

AVANTAGES

PROJET D’ IMPLANTATION D'UNE NOUVELLE ACTIVITE ECONOMIQUE SUR LAZA DE LESIL.QUC'H

Ce proiet représente une beile opportunité en termes de dynamisme économique. Si les contraintes spécifiques a
I'entreprise emportent de créer une sous-zone avec des regles adaptées, les modifications sont réalisées & la marge
et ne nous semblent pas poser de difficultés en termes d'intégration du projet dans son environnement.

CREATION D'UNE MAJSON MEDICALE EN CENTRE-BOURG

Ce projet permet d'exploiter une zone réservée qui n‘avait plus de raison d'étre, en la supprimant et en implantant en
lieu et place une maison médicale au centre-bourg. Ce faisant, il s'inscnt parfaitement dans la volonté de dynamiser
les centres urbains et pérennise 'ofire médicale qui existait déja pour partie dans ce quartier.

FACILITER L’ AMENAGEMENT DES ZONES 1AUH

Ce point, qui consisie & harmoniser le PLU avec le code de i'Urbanisme, permettra de faciliter pour la commune la
réalisation des projefs ef aménagemanis, en ne passant pas systématiquement par une opération d’'aménagement
d'ensemble, mais également au fur et @ mesure de |a réalisation des équipements internes.

PRENDRE EN COMPTE LE NOUVEAU PROGRAMME LOCAL DE L'HABIAT {PLH) 2015-2021 QUANT A SES NOUVELLES
DISPOSITIONS EN FAVEUR DE LA MIXITE SOCIALE

Ce point consiste & harmoniser le PLU avec les nouvelies régles édictées en la matiére par le PLH 2015-2021. Il ne
traduit pas d'avantages particuliers, si ce n'est une mise a jour inhérente 2 1a refonte du PLH.

INCONVENIENTS

PROJET D'IMPLANTATION D'UNE NOUVELLE ACTIVITE ECONOMIQUE SUR LA ZA DE LESLOUC'H

Il mexiste pas d'inconvénients a ce projet, sous réserve que les derogations proposees au reglement écrit en vigueur
prennent en compte les préoccupations soulevées par les services de I'Etat.

CREATION D'UNE MAISON MEDICALE AU CENTRE-BOURG

I n'existe pas d'inconvenients a ce projet, sous réserve que le reclassemeni de la zone 1AUh et fa proposition de
suppression de ia servitude de mixité sociale sur le secteur concerné ne scient pas réalisés.

SUPPRESSION DE LA SERVITUDE DE MIXITE SOCIALE SUR TOUTES LES ZONES UH

Ce point n'est pas justifié par les projets soumis a fenquéte. || est par-akleurs peu lisible dans sa présentation. Enfin
if évacue de fagon automatique une question qui devrait &tre abordée au cas par cas, en particulier si une nouvelle
zone UH était créée (a 'occasion par exemple du reclassement d'une autre zone, comme cela était proposé pour le
projet de la maison médicale) ; nous sommes donc défavorable a cette mesure.

o b OULPERN Page 9 Rt RIPRRTI
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E - CONCLUSIONS BT AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

COMPTE TENU DE CE QUIPRECEDE,

Vu - Ladesignation de la commissicn d'enquéte par Mme la Présidente du TA
- L'amété du 23 juin 2016 de M. le Président de ia CCPLD, Maitre d'Ouvrage (MO).
Vu - Le registre des délibérations du conseil municipal de la mairie de PLOUEDERN du 23 juin 2016 ;

- L'avis d'enquéte publique ;

- Les 1es gt 2¢0mee gyis nubliés dans Quest-France 29 et le Télegramme ;
La publication de I'avis d'enquéte sur les sites Internet de la CCPLD et de la mairie de PLOUEDERN ;
La mise & disposition du dossier d'enquéte sur les sites Infemnet de la CCPLD et de fa mairie de
FLOUEDERN.

Vu - Le projet de modification n°2 du PLU de PLOUEDERN,;
- Les avis des Personnes Publiques Associees (PPA) ;
Les réponses du MO aux avis des PPA.

Vi - La présentation du projet gui nous a été faite par le MO ;
ie PLU actuellement en vigusur ;
- Le PLH validé en 2008 et arrivant & échéance en 2014 ;
- Lenouveau PLH 2015-2021 ;
- Le SCoT du Pays de BREST ;
Les fiches FR5300067 ~ Tourbiére de LANN GAZEL et FR5300024 - Riviére de ITELORN du ministere
de I'Ecologie, du développement durable et de I'Energie (formulaire NATURA 2000).

Vu - L'observation de M. Martial INIZAN, portée sur le registre d'enquéte n°1 (mairie de PLOUEDERN) ;
- Lalettre de I'indivision LE GUEN, datée du 27 juiliet 2016 et annexée au registre d'enquéte n®1 {mairie
de PLOUEDERN) ;
Les différents échanges que nous avons eus avec
i~ leMO;
M. Dominigue BIHAN de 1a DOTM ;
M. André MAREC charge da I'urbanisme pour 1a maine de PLOUEDERN.
- Les visites que nous avons effectuées sur les deux sites concemés par le projet de modification ;
- Le mémoire en réponse aux observations du public et aux observations du commissaire-enquéteur
présenté par le MO,

CONSIDERANT - Que les permanences ont permis a foutes les personnes qui le souhaitaient 4'étre regues ;
- Que le maitre d'ouvrage a répondu a nos interrogations ;
- Que fes visites sur sifes nous ont permis de bien comprendre les enjeux du projet.

CONSIDERANT - Que les avantages de ¢e projet sont tres netfement supéfieurs aux inconvénients ;
- Que les inconvénients peuvent étre levés par les réserves formulges ci-aprés

Nous émettons un AVIS FAVORABLE avec fes réserves sdivantes

1) Réserve concernant e projet dlimplantation d’une nouvelle activité économique sur ta ZA de
LESLOUCH

« Les propositions du MO afin de répondre aux observations des services de IEtat quant au « Réglement
écrit » pour la zone d'activité de LESLOUC'H (hauteurs maximales du béatiment et gestion des eaux pluviales)
devrant &tre mises er ceuvre, aprés aveir &té validées par les services compétents (références : « Bilan des
avis des FPA et modifications envisagées sur le projet de modification aprés enguéte publique » joint au
dossier d'enquéte et & I'annexe 2 du « Rapport d'enquéte »).

+ La formuiation de 'articte AUIT3 du réglement écrit devra étre modifige afin de préciser que les ouvrages de
rétention des eaux pluviales ne concement que le sous-zonage 1AUI1 créé & l'occasion de la présente
maodification.

e e ncliions el avis
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2} Réserve concernant fa création de la maison médicale au centre-bourg et la suppression systématique
de ia servitude de mixité sociale des zones UH.

+ La création de la maison médicaie devra étre réalisée sans reclassement de son emprise et de cefles des
constructions atfenantes. Le réglement graphigue du PLU ne devra donc pas étre modifié & cet égard.

+ La senvitude de mixité sociale ne devra pas étre supprimée systematiquement de toutes zones UH. A ce fitre,
la rédaction modifiée du réglement écrit du PLU en son « Article 7 - Servitude de mixité sociale » ne devra
pas supprimer ladite servitude des zenes UH.

le
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1

Rappel de Fobjet de I'enquéte
La présente enquéte publique est relative a la modification du plan local d'urbanisme de la

commune de Plescop approuvé le 12 novembre 2013. Elle porte sur les points suivants

1.1.

1.2.

1.3

1.4.

1.5

1.6.

1.7,

1.8.

1.9

Au réglement écrit, un ensemble de dispositions visant & rééquilibrer V'offre commerciale
de proximité en centre-bourg par rapport aux zones d’activités au Sud de la commune {en
direction de Vannes) qui entraine une modification de la définition générale des
destinations en téte des chapitres du réglement applicable aux secteurs Ui, Ut et des
zones AU d'urbanisation future, des articles 1 et 2 des secteurs Ui et Ut, de 'article 1 de la
zone AU relatif au sous-secteur 1AUI et de Vajout de Fannexe N°5 définissant ia liste des
commerces et services assimilés interdits induisant des mouvements pendulaires forts
et/ou deséquilibrant Voffre commerciale.

Au réglement écrit, la suppression de la distinction opérée entre dépendances et annexes
faisant V'objet au PLU en vigueur de deux définitions a Yarticle 5 du titre | relatif aux
dispositions générales pour ne retenir que le terme « annexe » pour les garages, abris de
jardins, etc..., disposition qui entraine également les modifications des articles 1 des
secteurs Ua, Ub, Uc et de la zone AU (sous-secteurs 1AUa, 1AUDb et 1AUe), des articles 2
des zones AU, A {secteurs Aa et Ab) et N {secteurs Na et Nr), des articles 6 du secteur Ua
et des zones A et N {sauf secteur Ngv}, des articles 7 des secteurs Ua, Uh, Uc et de la zone
AU et des articles 10 des secteurs Ua, Ub et des zones AU (sous-secteurs 1AUa et 1AUD) et
A,

Au réglement écrit, Fajout a 'article 5 du titre | relatif aux dispositions générales d’un
alineéa « balcon » qui définit la maniére dont est compté cet appendice par rapport aux
voies publigues et aux limites séparatives.

Au reglement écrit, Fajout a I'article 6 du secteur Ub, sous-secteur Uba, d’une exception
supplémentaire relative aux extensions et dépendances permettant de déroger a la régle
générale d’implantation.

Au réglement écrit, I'ajout aux articles 6 des secteurs Ua et Ub, en tous secteurs, d'une
disposition relative a l'orientation et la configuration des parcelles permettant une
implantation des piscines différente de la régle générale s’y appliquant.

Au réglement écrit, I'ajout a l'article 2 des zones N, secteur Nr, la possibilité de réaliser
des piscines couvertes.

Au reglement écrit, [a suppression a l'article 2 des zones N, secteur Nr, alinéa 3, de la
réeférence au repérage au plan de zonage pour les batiments devant changer de
destination.

Au reglement écrit, ajout aux articles 10 des secteurs Ua, Ub, Ue, Ue et des zones AU, A
et N {excepté pour [e secteur Ngv), d’une précision concernant le gabarit dans lequel doit
s'inscrire {a canstruction projetée pour en déterminer sa hauteur maximale.

Au régiement écrit, Fajout a I'annexe 3 Régles de hauteur, (| Vérifier le respect de la
hauteur absoiue, de précisions concernant d'une part le caractére de voie ou d'emprise
cuverte a la circulation publique qui borde la propriété support du projet de construction
et d’autre part le cas ou le projet de construction se situe sur un terrain jouxtant sur
plusieurs cotés une voie ou d’emprise ouverte a la circulation automobile.

Commune de Plescop/Modification du Plan Local d’Urbanisme/Conclusions commissaire-enquéteur/Réf enquéte: E16000043/33

Page 3



1.10. A YOAP de Park Nevez, la soustraction d’une surface de 1 300 m’® du périmetre
d’aménagement de 28 ha, en bordure de voie publique et riveraine d’un secteur Uba qui
entraine également la modification concomitante du réglement graphique, cette surface
de 1300 m’classée en 1AUa au PLU en vigueur étant dorénavant affectée d’un onage
Uba.

1.11. A VOAP de Park Nevez, la mise en cohérence du périmétre d’aménagement avec celui de
la zone humide Nzh portée au réglement graphique et reprise au schéma d’orientation
d’aménagement.

2. Organisation et déroulement de Fenguéte publique
L'enquéte publique s'est déroulée du jeudi 7 avril au lundi 9 mai 2016 inclus.
Je considére que linformation du déroulement de cette enquéte a été correctement
réalisée et suivant des mesures adaptées a son objet {parution des avis d’enquéte dans 2
journaux régionaux, affichage a la mairie et sur 4 panneaux d’information municipale, avis
relatif a la tenue de I'enquéte diffusée sur le panneau lumineux du centre-bourg, avis
d’enquéte publié sur le site internet de la commune).
Les régles relatives a la publication et 3 Vaffichage des avis d’enguéte, 4 la mise 3
disposition du public du dossier de consultation et du registre d’enquéte, 3 la tenue des
permanences du commissaire-enquéteur ont été respectées.
L’enquéte publique s'est déroulée dans une parfaite sérénité. J'ai recu 4 personnes. Jai
enregistré 1 observation écrite. 2 courriers m’ont été déposés en mains propres et 2
courriers électroniques sont arrivés sur la boite mail ouverte a cet effet. 'ensemble de ces
contributions comporte au total 8 observations.

3. Avis du commissaire-enguéteur sur les observations du public
Les observations et leur analyse font Fobjet du paragraphe 3 du rapport du commissaire-
enquéteur

3.1. SurVimplantation des abris de jardin (3 observations)
3.1.1. En secteur Ua {centre-bourg)

L'observation ne porte pas sur une des modifications du PLU faisant {'objet de la
présente enquéte, mais sur une régle d'implantation qui ne satisfait pas le demandeur
pour des raisons technigues (présence d’une nappe de géothermie} par rapport a un
projet précis de construction. Le réglement, qui n'impose pas de
reglesparticuliérement contraignantes, est de portée générale. Les projets doivent étre
travailles pour s'y adapter et non Iinverse. Le réglement n'a donc pas a subir de
modifications pour s'adapter 4 la volonté de chaque habitant d’'imposer son projet.

Je consideére I'observation sans objet.

3.1.2. En secteur Ubb
L'observation ne porte pas sur une des modifications du PLU faisant Yobjet de la
présente enquéte, mais sur une régle d’implantation qui ne satisfait pas le demandeur
pour des raisons techniques (valoriser le gel d’un terrain di a la présence d'un
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3.2.

3.3.

3.4.

dispositif d’assainissement individuel en y édifiant un abri de jardin) par rapport 3 un
projet precis de construction. Le réglement, qui n'impose pas de régles
particulierement contraignantes, est de portée générale. Les projets doivent étre
travaillés pour s’y adapter et non I'inverse. Le réglement n'a donc pas a subir de
modifications pour s’adapter a la volonté de chaque habitant d'imposer son projet.

Je considere I'observation sans objet.

3.1.3. En secteur non précisé
L’observation ne porte pas sur une des modifications du PLU faisant 'objet de a
présente enquéte, mais sur une régle d’'implantation dont le requérant ne précise pas
la zone sur laguelle il souhaiterait qu’elle s"applique.
Je considére 'observation sans objet,

Sur la demande de constructibilité d’une parcelle cadastrée H 729 situde en sous-secteur
Ab entre les villages de Trézelo et de Gascouin

L’observation ne porte pas sur une des modifications du PLU faisant {'objet de la présente
enquéte, mais sur une demande de constructibilité qui ne peut &tre intégrée dans une
procédure de modification.

Je considére Vobservation sans objet.

Sur le schéma de principe d’orientation d’aménagement de FOAP de Park Nevez qui ne
reprend pas le tracé de la voie structurante Ouest-Nord-Est retenuy lors de Fapprobation du
projet d’'aménagement de la ZAC par délibération du Conseil Municipal

Schema d’orientation d’aménagement et dossier ZAC sont deux documents distincts, Le
premier, intégré au PLU, concerne de simples principes d’aménagement, dont les
équipements publics, qui doivent é&tre repris lors de I'élaboration des dossiers
opérationnels d'aménagement, dont fait partie le dossier ZAC. Ce dernier a été affiné en
matiére de desserte voirie, mais cette évolution n'entraine pas l'obligation de reporter la
ou les nouvelles voies prévue(s) au schéma d’aménagement de I'DAP.

Je considére I'observation sans objet.

Sur la différence de rédaction de la modification proposée a I'enquéte de Varticle 5 des
dispositions générales du réglement écrit et celle présentée a la séance du Conseil
Municipal lors de I'approbation du principe de lancement de la procédure de modification
du PLU.

It y a effectivement une différence notoire sur la modification concernant la problématique
des dépendances et annexes puisque celle présentée en Conseil Municipal conservait les
deux notions, alors que celle intégrée au dossier d'enguéte supprime la notion de
« dépendance » pour ne retenir que celle « d’annexe », Toutefois, if ne s'agissait que d'une
présentation, étant entendu que le Conseil Municipal s’est prononcé, aprés en avoir
delibére, lors de sa séance du 20 octobre 2015 sur d’une part I'approbation du « principe
du lancement de la modification du PLU » et d’autre part sur le pouvoir donné « au maire
pour prendre toutes les mesures utiles a la bonne conduite de ce dossier ». Parmi celles-ci,
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il s'est avéré nécessaire de revoir la définition des notions de « dépendance » et
« d’annexe » pour ne retenir que la derniére, aprés un travail réalisé avec la DDTM, dans un
souct de meilleure gestion des ADS. Cette modification ne met pas en péril la délibération
qui reste une délibération d’intention approuvant le principe du lancement de la procédure
de modification du PLU,

Je considére 'observation sans objet.

3.5. Sur le mangue de cohérence entre l'article 5 modifié des dispositions générales du

reglement écrit et la rédaction de l'article Ub & proposé au dossier d’enguéte.
Effectivement, il n'y a pas lieu de ne retenir dans I'article 5 des dispositions générales
introductives au réglement écrit que la seule notion « d’annexe » en supprimant celie de
« dépendance » et de continuer de faire référence a 'article Ub 6 du réglement soumis &
enquéte a la notion de « dépendance ». Il s'agit d’une erreur.
Je considére Vobservation pertinente et je propose que la notion de « dépendances » soit
supprimée a l'article Ub 6 (page 18, colonne de gauche du réglement soumis & enquéte},
fes régles relatives aux « annexes » étant par ailleurs exprimées au dit article {page 17,
colonne de droite).,

3.6. Sur le manque de cohérence des dispositions relatives aux implantations commerciales

dont il est proposé une réglementation basée sur le code NAF en secteurs Ui et Ut, mais pas
en secteur JAUL
Lintention politique de rééquilibrage de V'offre commerciale est forte et clairement
exprimee. Elle est traduite dans le réglement écrit pour les zones d’activités actuelles Ui et
Ut. Elle est également reprise dans les mémes termes pour les zones d’activités futures 1
AUI. Mais elle est absente du réglement concernant les zones d’activités futures 1 AUL.
Cette omission perturbe Vintention qui ne peut étre pleinement cohérente gue s'it y a une
méme régle pour Fensemble des zones d’activités, qu’elles soient actuelles ou futures.
Je considére I'observation pertinente et je propose que I'article 1 des zones AU, pour le
sous-secteur 1 AUt, comporte un alinéa 2} qui reprend intégralement la rédaction du
méme alinéa applicable au sous-secteur 1 AUi, & savoir : « Vimplantation des commerces
et services assimilés indiqués dans le tableau de I'annexe 5, sous réserve des dispositions
prévues & 'article 2 ». Les autres alinéas de Varticle 1 du sous-secteur 1 AUt verront leur
numérotation décalée d’une unité en plus.

4. Avis du commissaire-enquéteur sur les observations des personnes publiques associées
formulées dans leurs avis
Les observations et leur analyse font Fobjet du paragraphe 3 du rapport du commissaire-
engquéteur.

4.1. Sur 'observation du Préfet du Morkihan
La réserve est strictement identique a celle traitée au § 3.5 ci-dessus. Mon avis y est
exprime,
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4.2,

4.3.

4.4,

4.5

4.6.

Sur Yobservation N°1 du Président de Vannes Agglomération

La mairie de Plescop introduit en annexe 5 au réglement écrit une liste de commerces et
services assimilés induisant des mouvements pendulaires forts et/ou désequilibrant Voffre
commerciale a laquelle se référe les articles 1 dudit réglement applicables aux zones
d'activités actuelles (Ui et Ut) et futures (1 AUi et 1 AUt). Cette liste va effectivement au-
dela de la destination commerce, une des 9 destinations énumérées a Varticle R 123-9 du
code de Furbanisme, en caractérisant des sous-destinations non codifiées. La nouvelle
mouture du code de I'urbanisme va plus loin en définissant pour chaque destination
répertoriée a I'article R 151-27 des sous-destinations (article R 151-28). Si le code en vigueur
est moins limitatif que celui applicable en 2015, la caractérisation des sous-destinations est
beaucoup moins précise que la liste de celles établie par la mairie de Plescop. Cette liste qui
definit des natures de commerces, basée sur le code NAF, traduit une volonté politique
forte et clairement affichée de rééquilibrer Foffre commerciale au bénéfice du centre-
bourg, notamment pour interdire F'installation, a proximité immédiate des accés aux zones
d’activités situées au Sud du bourg, de commerces de premiére nécessité qui cherchent a
capter un flux routier important. Les élus de Plescop assument donc le choix de leur
politique d’aménagement.

Je considere Fobservation pertinente, mais je retiens la cohérence entre Vintention
politique d’'aménagement et d’urbanisme de la commune et les moyens pour y arriver.
Toutefois, s’agissant d’un document destiné a édicter des régles d'urbanisme, il
m’apparait indispensable de modifier V'intitulé des colonnes de Fannexe 5 en substituant
les zones définies par le réglement (Ui, Ut, 1 AUi et 1 AUt) au nom des zones {Trehuinec,

Atlanparc),

Sur I'observation N°2 du Président de Vannes Agglomération

La rédaction des articles 1 ayant été modifiée sur le réglement écrit soumis a enquéte,
Fambiguité faisant Pobjet de cette observation est donc levée.

Je considére I'observation sans objet.

Sur I'observation N°3 du Président de Vannes Agglomération
La réserve est strictement identique 2 celle traitée au§ 3.6 ci-dessus. Mon avis y est
exprime,

Sur 'observation N°4 du Président de Vannes Agglomération

La réserve est strictement identique & celle traitée au § 3.5 ci-dessus pour ce gui concerne
les articles 6. Mon avis y est exprimé.

Pour ce qui concerne les autres articles (1, 2, 7 et 10), le réglement écrit soumis a enquéte a
été modifie en y supprimant la référence aux « dépendances ». Je considére que
Vobservation devient dés lors sans objet.

Sur Pobservation N°5 du Président de Vannes Agglomération
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4.7.

La définition de Femprise au sol d’un batiment est donnée par Varticle R 420-1 du code de
Furbanisme. 1 n’y a donc pas lieu de la reprendre dans article 5 des dispositions générales
du réglement écrit relatif a la définition de certaines notions ne figurant pas au dit code.

Je considére I'observation sans objet.

Sur F'observation N°6 du Président de Vannes Agglomération

La partie de Vobservation relative 3 un manque de précision concernant la notion de gabarit
et de plan vertical est satisfaite dans la mesure ol les articles 10 du réglement écrit soumis &
enquéte ont été complétés en ce sens.

Pour autre partie de I'observation concernant les plans de références pour déterminer les
hauteurs de batiments, la définition en est donnée & V'annexe 3, LA.1}, page 56 et est
complétée page 58 par I'ajout d’une référence a une voie ou emprise ouverte a la circulation
publique. Par contre, les schémas explicatifs d’application du gabarit m’apparaissent peu
didactiques pour un public non initié et demanderaient un minimum d’explication écrite.

Je considére que la partie de I'observation relative aux plans et points de référence est
pertinente. Une véritable explication écrite apporterait plus de clarté & ces notions.
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5. Avis et conclusions du commissaire-enquéteur sur la modification du PLU de Plecop

Vule plan local d’urbanisme de la commune de Flescop en vigueur,
Vu la délibération du 20 octobre 2015 prescrivant la mise en ceuvre de la procédure modification du

PLU,

Vu larrété municipal du 15 mars 2016 prescrivant Vouverture de 'enquéte publigue,
Vu la publication des avis d’enquéte et I'accomplissement des formalités d’affichage,
Vu le dossier d’enquéte mis & disposition du public,

Vu les observationsenregistrées pendant la durée de Fenquéte,

Vu le mémoire en réponse de la mairie de Plescop,

Vu les avis des Personnes Publigues Associées,

Apres visite des lieux,

Apres avoir étudié fes modifications du PLU soumises 3 I'enquéte publique et relatives 3 :

- U'offre commerciale

Auvu :

C

Dela richesse de Poffre en commerces de proximité sur les zones d’activités implantées
hors agglomération aux nceuds routiers situés sur 'axe menant a Vannes,

De la pauvreté de cette méme offre en centre-bourg,

De "érosion de la fonction de centralité du centre-bourg matérialisée par I'importance
du nombre de cellules commerciales vides,

De la nécessité de mener une politique volontariste d’aménagement et d’urbanisme
pour rééquilibrer Foffre commerciale au bénéfice du ceeur de la partie agglomérée,
Des moyens réglementaires proposés a cette fin par la mairie de Plescap pour interdire
de nouvelles implantations de certains commerces ou services assimilés, sur les zones
d’activités actuelles et futures, figurant sur une liste basée sur le code NAF en annexe 5
au reglement écrit,

Des moyens réglementaires proposés par la mairie de Plescop pour protéger
néanmoins la vocation de commerces ou services interdits existants en autorisant la
réutilisation des locaux fermés depuis moins de 3 ans pour une méme activité ou une
activité non répertoriée comme interdite ainsi que leur extension limitée,

Je considere que les modifications proposées pour le rééquilibrage de l'offre commerciale

et de services assimilés sur la commune sont justifiées.

Toutefois, considérant la nécessité d’avoir une cohérence de la méme interdiction de
nouvelles implantations de commerces et services assimilés sur toutes les zZones
d’activités actuelles et futures, il est impératif d’étendre ainsi cette interdiction & la zone
I AUL

Par ailleurs, s’agissant d'une régle d’interdiction concernant les zones d’activités
répertoriées aux réglements graphique et écrit Ui, Ut, 1 AUi et 1 AUR, la liste constituant
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Fannexe 5 du réglement écrit doit étre établie en fonction de ces zones et non de leur
dénomination commerciale.

- La suppression de la distinction opérée entre dépendances et annexes

Auvu:

o De la confusion issue de la définition de deux notions proches I'une de "autre, celles
de « dépendance » et « d’annexe »,

o De la difficulté d’application du réglement lors de Iinstruction des demandes
d’autorisation,

o De la proposition de simplification proposée 3 Fenquéte de supprimer la notion de
« dépendance » pour ne retenir que celle « d’annexe »,

o De la nouvelle confusion que cette simplification risque de générer entre les notions
« d’annexe » et « d’extension »,

o De la proposition de la Mairie de Plescop dans son mémoire en réponse au PV des
observations pour éviter cette nouvelle confusion d’ajouter « détachés du bati
existant » pour les garages visés a la définition des « annexes »,

©  Du maintien par erreur de la notion de « dépendance » a I'article Ub 6 du réglement
écrit,

Je considere que les modifications proposées pour la suppression de la distinction opérée
entre dépendances et annexes sont justifiées.

Toutefois, il m’apparait opportun que la définition des « annexes » soit complétée pour les
garages par « détachés du béti existant ».

Par ailleurs, il est impératif de gommer & Varticle Ub 6 le terme « dépendances », la
présente procédure de modification supprimant cette notion de maniére globale du
reglement écrit.

- L'ajout de régles concernant les balcons
Auwvu :
o Del'absence de régles concernant les balcons dans le PLU en vigueur,
o De la difficulté induite lors de Vinstruction des demandes d’autorisation,
Je considére que la modification proposée pour lajout de régles concernant les
balcons(dans la marge de recul par rapport aux voies et par rapport aux limites
séparativesjest justifide.

- U'extension des constructions principales en secteur Uba
Auvu
o De la régle générale qui limite 3 6 meétres ay plus la distance qui sépare une
construction de la voie,
© De l'ordonnancement des constructions en secteur pavillonnaire Uba ceinturant le
centre bourg construites pour certaines a plus de 6 métres de la voie,
o Du blocage des projets d’extension généré par la régle générale,
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le considére que la modification proposée pour Fajout d’une exception a la régle
générale pour « les extensions de constructions principales situées & plus de 6 métres de
I'emprise des voies »est Justifiée.

- Une possible implantation des piscines autre qu’a Varriere de la facade opposée a la voie en
secteurs Ua et Ub
Auvi
O De laregle générale d’implantation des piscines a I'arriére de la construction principale
qui reste privilégiée,
Du blocage de certains projets du fait de I3 configuration de la parcelle,
D’une possibilité de conditions d’ensoleillement plus favorables suivant Yorientation
de la parcelle,
e considére que la modification proposée pour F'ajout d’une possibilité d’exception & la
reégle générale d'implantation des piscines argumentée par Papplication d’une des deux
conditions ci-dessusest justifiée,

- Une possible réalisation de piscines couvertes en zone N (secteur Nr)
Auvu ;

o De la définition du secteur Nr relatif aux secteurs d’urbanisation ancienne dans
lesquels peuvent étre autorisés des changements de destination ou des extensions,
notamment dans le domaine de Ihabitat, du tourisme et de 'hétellerie,

o Du blocage de certains projets de piscines couvertes en cohérence avec la vocation du
secteur Nr ainsi défini,

Je considére que la modification proposée relative & la possibilité de réaliser une piscine

couverte en secteur Nrest justifiée.

- Une mise en cohérence du reglement écrit de la zone N, secteur Nr, par rapport au
réglement graphique
Auvi:

o De la définition du secteur Nr relatif aux secteurs d’urbanisation ancienne dans
lesquels peuvent étre autorisés des changements de destination..., notamment dans le
domaine de I'habitat, du tourisme et de 'hdtellerie,

o De la condition gue le batiment devant faire I'objet du changement de destination soit
repéré au plan de zonage,

¢ Du fait que le zonage Nr constitue par lui-méme le repére d’identification,

o De laredondance entre condition et plan de zonage,

o De Vinutilité de Ia condition ainsi portée au réglement écrit,

Je considére que la modification proposée relative & la suppression de la condition de

repérage au plan de zonage pour les batiments changeant de destination en secteur

Nrest justifiée.

- Uintégration, aux articles 10 des différentes zones, d’une référence a Fannexe 3 pour ce qui
concerne la définition de la hauteur maximale des constructions
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Auvu:

o}

o}

De F'absence de notion de gabarit dans lequel doit s’inscrire la construction projetée
dans le PLU en vigueur,

Del’ajout de cette notion au réglement écrit présenté a I'enquéte publique, aux articles
10 des différentes zones,

De la référence a annexe 3 portée dans cet ajout,

Je considére que la modification proposée aux articles 10 relative & la définition du

gabarit est utile.

- U'annexe 3 concernant les régles de hauteur
Au vu :

o}

C

De l'absence de référence dans annexe 2 pour placer le gabarit afin de vérifier le
respect de la hauteur absolue des constructions projetées,

De l'ajout de la référence aux voies et emprises ouvertes a la circulation publigue
portée a I'annexe 3 du réglement écrit présenté 3 I'enquéte,

De la présentation strictement schématique du niveau de référence et de V'application
du gabarit dans I'annexe 3,

De cette présentation fort peu didactique pour un public non initié due a Yabsence de
d’explication pour le niveau de référence et pour Vapplication de ce gabarit et a
I'emploi d’une police de caractéres minuscule,

Je considére que la modification proposée & Fannexe 3 relative a la vérification du
gabarit est utile, mais qu’il apparait intéressant de la compléter par une explication des
schémas illustrant niveau de référence et application du gabarit. Pour une meilleure
lisibilité, une police de caractéres plus grande serait la bienvenue.

- Une réduction du périmétre de 'OAP de Park Nevez
Auvy

C

De Vimportance du programme d’aménagement prévu sur 'OAP de Park Nevez {28 ha,
680 logements dont 25% de logements sociaux),

Du dossier en cours de création d’une ZAC sur cette OAP,

De la concertation menée dans le cadre de la ZAC qui permet de libérer de QAP
1300m” dans sa partie Nord,

De Ia situation de ces 1300m’ le long de la voie publique existante route de Leslegot, &
I'angle extréme Nord de 'OAP, en limite du secteur pavillonnaire Uba,

De l'interdiction d’acceés véhicules sur une partie de la route de Leslegotet de la
conservation de la haie existante matérialisées sur le schéma d’aménagement de
I"OAP,

De la présence devant le secteur de 1300m’libéré, le long de [a route de Leslegot, d’un
magnifique talus en pierres surmonté de chénes adultes, élément patrimonial dont la
conservation m’'apparait indispensable,

De la non matérialisation de V'interdiction d’acces véhicules sur fa route de Leslegat et
de fa conservation de la haie existante face au secteur de 1300m? libéré,
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Je considére que la modification proposée consistant & réduire le périmétre de 'OAP de
Park Nevez en libérant un secteur de 1300m’ et en Vintégrant au secteur Uba est
cohérent, mais qu'il convient de matérialiser une interdiction d’accés véhicules sur la
route de Leslegot et la conservation de Fensemble talus/haie existant, élément
relictuelet patrimonial du bocage.

- Une erreur matérielle concernant la non cohérence entre les périmétres de zone humide et
d’aménagement de 'OAP de ParkNevez

Auvu:

O

De la délimitation du périmétre de la zone humide classée en secteur Nzh au
réglement graphique,

De la reprise de ce périmétre zone humide dans la partie Nord-Est du schéma
d’aménagement de 'OAP de Park Nevez,

De la délimitation du périmétre d’aménagement de cette OAP sur le schéma
d’aménagement,

De la non concordance de ces deux périmétres gui ne se superposent pas,

De la délimitation du périmétre d’une autre zone humide classée en secteur Azh au
réglement graphigue,

De la reprise de ce périmétre zone humide dans la partie Ouest du schéma
d’aménagement de 'OAP de Park Nevez,

De la délimitation du périmétre d’aménagement de cette OAP sur le schéma
d’aménagement,

De la non concordance de ces deux périmétres qui ne se superposent pas,

Je considére que la modification proposée relative & la correction de Verreur matérielle
de non concordance des périmétre zone humide/périmétre d’aménagement dans lo
partie Nord-Est de 'OAP de Park Nevez est justifiée.

Toutefois, il convient de rectifier 'autre erreur matérielle existant sur la méme OAP, mais
dans sa partie Ouest, en mettant en concordance le périmétre d’aménagement avec le
périmétre d’une qutre zone humide.
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Ces constats et considérants établis,

J’émets un avis favorable a 'ensembie des modifications du réglement écrit

et de 'OAP de Park Nevez présenté a I’enquéte publique relative a Ia

modification du PLU de Plescop.

Toutefois, je soumets cet avis favorable aux réserves suivantes :

Reprendre a l'article AU 1, au sous-secteur 1 AUt,l'alinéa concernant
Pinterdiction de nouvelles implantations de commerces et services
assimilés dans la méme mouture que celle figurant aux secteurs Ui, Ut et
au sous-secteur 1 AU,

Modifier 'annexe 5 du réglement écrit relative a la la liste des commerces
et services assimilés interdits en I’établissant en fonction des secteurs Ui,
Ut et des sous-secteurs 1 AUi et 1 AUt et non en fonction de leurs
dénominations commerciales (Trehuinec et Atlanparc),

Supprimer la référence aux « dépendances » a I'article Ub 6 du réglement
écrit,

Matérialiser une interdiction de sortie de véhicules sur la route de
Leslegot et la conservation de Fensemble talus/haie bordant le secteur de
1300m’libéré de I’OAP de Park Nevez,

Corriger V'erreur matérielle de non concordance des périmétre zone
humide (Azh au réglement graphique)/périmétre d’aménagement dans la
partie Ouest de 'OAP de Park Nevez.

Jémets également les recommandations suivantes :

Dans Farticle 5 des dispositions générales introductives au réglement écrit du PLU, compléter la
définition de la notion «d'annexe » en ajoutant « détachés du bati existant » au terme
« garages »,

Compléter I'annexe 3 du réglement du PLU par une explication des schémas illustrant niveau de
référence et application du gabarit.
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Département des Cotes d’Armor
Commune de PLEDELIAC

Enquéte publigue relative au projet de modification
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Plédéliac

Enquéte publique du lundi 11 avril
au mercredi 11 mai 2016

4 — Rappel du projet

Le projet de modification du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Plédéliac porte sur
Pouverture a 'urbanisation partielle de la zone 2AUh située 2 I'est du centre bourg, 3 hauteur de 2,2
hectares, en faisant évoluer le classement d’une partie de la zone (parcelle ZI 186) vers un classement
1AUh ainsi que sur la mise & jour des documents graphigues correspondants : planche 4-6 Bourg et
plan des servitudes d’utilité publique.

La zone concernée est destinde & un lotissement prévu pour 34 habitations.

2 — Bilan de 'enquéte

Le dossier mis a disposition du public a été réalisé par le cabinet QUATRA, 123 rue du Temple Biosne
35136 SAINT-JACQUES-DE-LA-LANDE. Les documents, avec plans et photos, sont clairs et permettent
de bien comprendre le projet de modification du PLU dans le cadre communal et en tenant compte
des réglementations intercommunales (SCoT, SAGES...).

Al cours de mes permanences, une seule personne s'est présentée et a porté une chservation. Yai
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recu un mail de la DDTM des Cétes d’Armor.

On peut regretter que ce projet de modification du PLU, bien gu’intéressant sur le plan de I'évolution
de Vhabitat de la commune, de la vie de son bourg, de I'environnement et malgré une bonne
information, n'a pas suscité, de la part de la population de Plédéliac, d’intérét pour enquéte
publique.

3 — Réponse du commissaire enauéteur aux observations

Observation n°1 — M. Jean Louis LEQUIEN - 2 rue de la Ville es Rouet — Plédéliac
Prend note des limites géographiques de son terrain situé secteur UB parcelie 139,

Réponse du commissaire enguéteur :

Votre observation n’oppelle pas de réponse de ma part, je considére que vous n'étes pas opposé aux
documents graphigues, donc au projet.

Mail L1 — Direction Départementale des Terfitoires et de la Mer ~ SPLUJUA du 2 mai 2016
Aprés examen du dossier, aucune observation particuliére & formuler

Réponse du commissaire enquéteur ;

Pris bonne note que le profet de modification du PLU de Plédéliac n'appelle aucune observation de lo
DDTM22.

le soussigne Eugéne CARRE, commissaire enquéteur, désigné par décision de Madame la Présidente
du Tribunal Administratif de Rennes du 4 mars 2016 :

Vu Varrété n°2016-17 de M. le Maire de Plédéliac, en date du 17 mars 2015, prescrivant
Fouverture d'une enquéte publique du lundi 11 avril au mercredi 11 mai 2016 inclus, soit
pendant 31 jours consécutifs, concernant la modification du Plan Local d’Urbanisme de la
commune de Plédéliac portant sur 'ouverture a l'urbanisation partielle de la zone 2AUh
(parcelle ZI 186).
Vu le code de F'urbanisme et notamment les articles L 153-41 et suivants,
Vu le code de environnement et notamment les articles L 121-1 et suivants,
Vu la loi SRU n°2000-1208 du 13 décembre 2000 modifiée par la loi n°2003-590 du 2 juillet
2003,
Vu le contenu du dossier d’enquéte,
Vu les avis des Personnes Publiques Associées :

o ARS-Délégation Territoriale des Cétes d’Armor

o DRAC de Bretagne ~ service territorial de Varchitecture et du patrimoine des Cétes

d’'Armor {pas d’observation particuliégre}
o Conseil Départemental des Cétes d’Armor
o Région Bretagne — Direction de 'aménagement et de l'égalité (pas d’'observation
particuliére),

Vu l'avis au public par voie de presse et les formalités faisant connaitre louverture de
Fenguéte publique,
Vu V'avis de la DDTM 22 parvenu en cours d’enquéte,
Vu le proces verbal de synthése des observations remis le 11 mai 2016 & M. le Maire de
Plédéliac,



- Entendu, M. Alain BRIENS, maire de Plédéliac,
-~ Vu le mémoire en réponse de M. le Maire de Plédéliac, en date du 20 mai 2016, suite au
procés verbal de synthése des observations du commissaire enquéteur.

Dans son mémoire en réponse (annexe 7 du rapport), M. le Maire de Plédéliac répond aux questions
posées dans la synthése des observations et aux interrogations du commissaire enquéteur.

¢ concernant les observations émises par le Conseil Ppépartemental des Cétes d’Armor: une
évaluation du trafic généré par les 34 habitations prévues dans le futur lotissement, au niveau du
carrefour voie communale — route départementale n°55, sera étudide, si nécessaire un
aménagement sera réalisé en concertation avec 'Agence Technigue de Dinan et & la charge du
porteur de projet.

*  Pour ce qui est des observations de I'Agence Régionale de Santé, elles seront prises en compte. M.
le Maire, précise que lo capacité de traitement des eaux usées est suffisante et, si nécessaire,
peut évoluer & 800 équivalent-habitant. If en est de méme pour les besoins en eau potable, la
station de traitement, gérée par la commune, a une production de 250 m’/jour qui permet
d’assurer la distribution & 'ensemble de la collectivité. En cas de forte demande, le résequ
communal est relié au barrage de la Ville Hatte & Pléven. Les autres points exprimés : végétation,
découverte de pollution des sols et nuisances sonores, il en sera tenu compte dans le cadre de
l'aménagement de lg zone.

* Enfin, concernant les écluircissements demandés par le commissaire enquéteur, des réponses
satisfaisantes ont été apportées. L'emplacement réservé sur la parcelle 21 138, mentionné dans lo
délibération du conseil municipal du 17 décembre 2015 pour assurer la desserte piétonne de la
future opération d’aménagement, n’est plus justifié. Ce passage de 53 m2, existant depuis plus de
30 ans, était utilisé comme accés & la parcelle 2t 186 par exploitant. La situation sera régularisée
par acte notarié entre le propriétaire de la parcelle ZI 139 et la commune, propriétaire de la
parcelle ZI 186, dans le cadre d’'un échange.

4 — Avis du commissaire enguéteur

De par sa situation géographique, 3 10 km de Pagglomération de Lamballe, oll sont implantées des
entreprises importantes, génératrices d’emplois et des services existants sur la commune de
Piédéliac : 2 écoles (5 et 2 classes), cabinet médical, pharmacie, notaire, agence postale et plusieurs
commerces, celle-ci est trés sollicitée par des familles candidates & Yaccession a la propriété. De 2010
a 2015, 87 permis de construire pour maisons individuelles et 3 permis pour collectifs représentant 9
logements ont été délivrés.

Actuellement, la commune n'a plus de terrains & proposer, le lotissement des Pémeniéres, dernier en
date, est quasi-complet (reste 3 lots disponibles).

Le projet de modification du Plan Local d’Urbanisme concernant ouverture & Purbanisation partielle
de la zone 2AUh, parcelle cadastrée Z| 186, en la faisant évoluer en 1AUh, permettrait la création
d’un lotissement de 34 lots.

Cette nouvelle zone 1AUh, en continuité de Pagglomération, & 250 métres du centre bourg 3 vol
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d'oiseau et 400 matres par les rues existantes est raccordable & tous les réseaux avec une capacité
suffisante : eau, assainissement, pluvial ., électricité, téléphone... Le site est bien desservi en voiries :
Rue de la Ville-es-Rouet et rue du cimetiére, des liaisons douces existantes permettent de rejoindre le
centre bourg.

Le projet d'aménagement répond aux enjeux et objectifs du PADD en créant un nouveau secteur
d’habitat permettant une densité minimale de 15 logements & hectare conformément au SCoT et
qui sera connecté au secteur d'équipement communal et & Vagglomération. Il va permettre de
poursulvre la politique d'accuell de la commune en maintenant le rythme de croissance
démographigue qui implique la réalisation d’'une quinzaine de logements par an.

Le projet d’aménagement prend également en compte 'environnement par :

- un renforcement de la trame bocagére existante afin de favoriser Vintégration paysagére du
nouveau quartier,

- la création d’une voie de desserte piétonne,

- la protection du fossé existant au centre de la parcelle ZI 186, en 'aménageant en noue
paysagére, permettant ainsi de ne pas modifier 'écoulement naturel des eaux.

Ce projet de modification du PLU est cohérent et devrait permettre & la commune de Plédéliac, dont
la population actuelle avoisine les 1 400 habitants, de continuer & se développer pour y maintenir les
nombreux services de proximité dont elle bénéficie.

En conséquence, ["émets un AVIS FAVORABLE & la modification du Plan Local d'Urbanisme de Ia
commune de Plédéliac portant sur ouverture & 'urbanisation partielle de la zone 2AUh (parcelle Zi
186) située & l'est du centre bourg, pour un classement en zone 1AUh ainsi qu'au réglement et
documents graphiques correspondants (PLU — planche 4.6 Bourg et plan des servitudes d’utilité
publigue).

Vy ajoute {a recommandation suivante :

La régularisation par acte notarié entre le propriétaire de la parcelle ZI 139 et la commune,
propriétaire de la parcelle ZI 186, concernant les 53 m2 de terrain permettant de relier la voie
piétonne du futur lotissement a la rue de la Ville Es Rouet, devra étre réalisée dans les meilleurs
délais.
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1 - La commune de Nivillac.

La commune de Nivillac se situe au sud-ouest du département du Morbihan, au bord de la
Vilaine ; elle est frontaliere des communes morbihannaises de La Roche-Bernard, Marzan, Péaule,
Béganne et Saint-Dolay, et de deux communes de Loire-Atlantique : Missillac et Herbignac. Sa
superficie est de 55,48 Km? et compte 4 273 habitants en 2102, selon I'INSEE.

Nivillac falt partie des structures administratives suivantes :
-Canton de Muzillac ;
-Communauté de communes d'Arc Sud Bretagne.

Arc Sud Bretagne comprend 12 communes, pour une superficie de 353 Km? et 25 000
habitants.

2 — Objectifs de I'élaboration du PLU.

Par délibération du Conseil Municipal du 2 novembre 2009, les élus de la commune de Nivillac
ont décidé de proceder & I'élaboration du Plan Local d’urbanisme ; la commune est en effet jusqu’a
cette annee couverte par un POS (Plan d'Occupation des Sols) approuvé le 28 septembre 2001 et
maodifié a plusieurs reprises.

Les objectifs de I'élaboration du PLU pour la commune de Nivillac sont multiples :

+ Mettre en conformité le document d'urbanisme, hotamment avec les documents existants : SCoT
d’Arc Sud Bretagne, inventaires des zones humides et des cours d’eau, diagnostic agricole, Schéma
d’aménagement du bourg, le PAVE, le schéma directeur d’assainissement des eaux pluviales, le zonage
d’assainissement des eaux usées.

L'élaboration du PLU est également Foccasion d’intégrer I'ensemble des dispositions
légistatives en vigueur : loi ENE, foi ALUR, loi LAAF.

* Prendre en compte toutes les dispositions relevant du développement durable et les intégrer au
projet de PLU.

* Tenir compte de I'évolution démographique de la commune en recherchant les moyens d’un
rééquilibrage générationnel permettant notamment de conserver une population jeune.

+ Définir un niveau d’'offre en logements pour peser sur les prix de 'immobilier tout en limitant ia
consommation d’'espace agricole, disposer d’un parc résidentiel complet sur la commune, favoriser les
solutions immobilieres pour garantir une offre pour les familles jeunes, notamment le logement social
pour assurer la mixité sociale sur la commune, développer la mixité générationnelle, notamment dans
{es lotissements et dans les zones agglomérées.

+ Créer des zones d'activités pour répondre aux besoins des entrepreneurs dans des secteurs dédiés ;
le commerce sera par ailleurs conforté dans le centre bourg.

+ Préserver les espaces naturels et limiter la consommation fonciére ; Ia trame verte et bleue sera
préservée. Le patrimoine bati présentant un intérét architectural sera mis en valeur ; le guartier de la
nouvelle mairie deviendra un lieu identitaire pour {a commune,

Enguéte n° £ 16000022 / 35 ~ Commune de Nivillae — 17 juiln / 5 juillet 2016
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+ L'urbanisation tiendra compte de tous les thémes précités; les zones déja urbanisées seront
densifiees conformément aux régles en vigueur. £n dehors du bourg et de la zone agglomérée aux
abords de La Roche-Bernard, seul le village de Saint-Cry fera I'objet d’une zone d’ouverture i
Furbanisation ; de plus, les Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil Limitée (STECAL) seront
exceptionnels ; un relevé de tous les batiments en campagne a été réalisé, une partie de ces batiments
pourra éventuellement changer de destination.

* Protéger {'activité agricole en limitant l'urbanisation dans les espaces agricoles et en encourageant
le développement de d’autres formes d’agricuiture.

+ Améliorer les équipements sportifs et publics.

* Prendre en compte le PAVE (Plan de mise en Accessibilité de ia Voirie et des aménagements des
Espaces publics), préserver le réseau de cheminements piétonniers et encourager le covoiturage.

3 - Le PLU et les autres documents

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est le document de planification qui traduit un projet de
territoire ; il doit étre compatible avec les documents supra-communaux : pour Nivillac, le SCoT d’Arc
Sud Bretagne, le SDAGE Loire-Bretagne et le SAGE Vilaine,

La Communauté de Communes d’ARC Sud Bretagne a prescrit I'élaboration du Schéma de
Cohérence Territoriale qui a été lancé en 2008 et approuvé en décembre 2033 il a pour objet
d’harmoniser les différentes politiques publiques sur le territoire de 'ensemble des communes

concernees

Le SDAGE Loire Bretagne a été institué par la loi sur Veau de 1992 ; il établit les orientations de
la gestion de I'eau dans le bassin Loire-Bretagne. Ce document définit les orientations fondamentales
d’une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux ; il
se décline en quinze grandes orientations regroupées en quatre rubriques :

- la qualité de 'eau et des écosystémes aquatiques ;
- Un patrimoine remarquable & préserver ;

- Crues et inondations ;

- Gérer collectivement un bien commun.

Le SAGE Vilaine a été institué par la loi sur I'eau de 1992 et fortement révisé en 2006 ; il
constitue un outil de planification locale de I'eau et comporte un réglement et un plan d’aménagement
et de gestion durable de la ressource en eau ; le SAGE décline & 'échelle locale les politiques conduites
par le SDAGE et cible les actions particulieres 3 mettre en ceuvre.

Enguéte n® £ 16000022 / 35 — Cormmune de Rivilfac — 19" juiin / 5 juifier 2016
Elaboration du Plan Local d’Urbanisme.
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4 — Les milieux biologiques du territoire communal

Le territoire de la commune de Nivillac s’inscrit dans un environnement naturel riche ; le projet
de PLU doit donc mettre en ceuvre une série de mesures et d’outils pour tenir compte de ce patrimoine
et faire en sorte de le proteger.

Les principaux enjeux retenus sont les suivants :

- Préserver les milieux naturels remarquables identifiés par des périmeétres de protection :
Natura 2000, ZNIEFF de type 1 et de type 2.

- Préserver les milieux naturels locaux identifiés dans fa trame verte et bleue ; cours d’eau, zones
humides, boisement, réseau bocager.

Les cours d’eau sont le support de nombreuses fonctions biclogiques, physico-chimiques et
socio-économiques ; ils font objet de mesures réglementaires visant & leur protection ; un inventaire
des zones humides a été réalisé et approuvé en 2010 et en 2011 {inventaire complémentaire). Au total
750 ha de zones humides ont été recensés sur la commune de Nivillac, dont 188 ha de marais en
bordure de Vitaine,

Les boisements participent au maintien des zones de refuge pour la faune et la flore: sur ia
commune 626 ha de boisement ont été recensés.

Le bocage présente des intéréts biologiques indéniables : ce milieu particulier offre une
richesse faunistique et floristiques importante ; le réseau bocager a Nivillac est trés dense et de déploie
sur toute la commune {prés de 154 km de haies recensés). Par ailleurs, les espaces agricoles sont trés
étendus et couvrent une Surface Agricole Utile (SAU) d’environ 3 300 ha ; aux abords de la Vilaine,
milieu naturel remarquable, I'expioitation des terres est principalement extensive avec de nombreux
paturages.

- Mettre en ceuvre une politique efficace de gestion de I'eau : milieux aguatiques, eau potable,
eaux usées, eau pluviales.

- Prendre en compte les risques naturels identifiés sur le territoire, particuli@rement la sismicité,
les gonflements d’argiles et les inondations.

- Préserver le cadre de vie et les grandes entités naturelles.

4 - Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable.

Pour répondre aux enjeux issus du diagnostic, tenir compte de I'évolution du cadre [égislatif et
des compatibilités supra-communales, la commune de Nivillac a retenu les orientations d’urbanisme
suivantes :

1 - Préserver 'identité de Nivillac et son cadre de vie.

* Préserver la trame verte et bleue.

¢ Préserver et valoriser le patrimoine bati.

+ Encadrer 'impact de i'urbanisation sur les milieux naturels.

+ Faire du quartier de la mairie un lieu identitaire pour la commune.

Enguéte n™ £ 16000027 / 35 - Commune de Nivillac — 1% juiin / § juillet 2616
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2 —Assurer un equilibre socio-générationnel et une vie locale dynamique.
+ Accompagner la croissance démographigue.
* Offrir un parc de logements diversifié permettant un parcours résidentiel complet.
+ Offrir a la population les équipements et services nécessaires & une vie dynamique.

3 — Organiser et recentrer le développement urbain,

+ Développer le bourg et e secteur sud aux abords de La Roche-Bernard dans un souci de
gestion économe du foncier.

* Permettre aussi d’habiter en campagne, tout en respectant le cadre réglementaire.

+ Gérer les déplacements.

4 — Maintenir la diversité des activités économiques.

+ Assurer la pérennité de I'activité agricole.

+ Renforcer I’activité commerciale du centre bourg.

+ Préserver Femploi existant et permettre la création d’emplois supplémentaires sur la
commune.

* Permettre 3 une activité touristique « verte » de $’ancrer sur la commune.

5 ~ Déroulement de 'enquéte.

5- 1 - Préparation de 'enquéte.

Pour cette enquéte pubiique relative 3 V" »élaboration du Plan Local d’Urbanisme de la
commune de Niviliac, le Tribunal Administratif a nommé Mr Jean-Yves LE FLOCH commissaire
enquéteur titulaire et Madame Camille HENROT-LORE commissaire enguéteur suppléant par décision
n® E 16000022 / 35 en date du 9 février 2016.

Une premiére réunion en mairie, le mardi 19 avril 2016, en présence de M. Alain GUIHARD,
maire de Nivillac et de M. Martial MORICE, directeur-adjoint des services administratifs de la mairie, a
permis de préparer les modalités de 'enquéte.

L'arrété municipal n® 2016 AR 01 en date du 21 avril 2016, soumettant a enquéte publique
« ¥élaboration du Plan Local d’Urbanisme » de la commune de Nivillac a précisé la période d’enquéte
et les dates de permanence du commissaire enquéteur. L'arrété modificatif n® 2016 AR 04 du 17 mai
2016 a corrigé une erreur relative a une date de permanence du commissaire enquéteur.

5 - 2 —Information du public.
a) Dans la presse.

Avis d’enquéte publique parus dans la presse :

Journal 1% parution 28Mme parution
Quest-France 13 mai 2016 I juin 2016
L'écho de la Presqu’ile 13 mai 2016 3 juin 2016

Enguéte n® £ 16000022 / 35 - Commune de Nivilloc ~ 19 juiin 7 5 juiifer 7016
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b) Affichage légal sur le territoire communal.

Les formalités d’affichage réglementaire concernant 'enquéte publigue ont été effectuges par

les services de la mairie sur le territoire de la commune, & savoir :

Sur le panneau d’affichage a ta mairie;
Au lieu-dit « Saint-Cry » : 2 panneaux ;

Au lieu-dit « Sainte-Marie » : 2 panneaux ;
Rue Porte Garel ;

Espace « Lourmois » ;

Rue du stade ;

Rue de la piscine ;

Au lieu-dit « Folleux ».

c) Bulletin d’informations municipales.

Nivillac « Les Bréves », numéro de Mai-Juin 2016, informations sur Venquéte publique :
période de I'enquéte, dates de permanence du commissaire enquéteur, les jours et heures d’ouverture

de la mairie au public

d) Sur e site internet de la commune.

L'avis d’enquéte et I'ensemble des piéces du dossier ont été mis a la disposition du public sur
ie site Internet de la commune pendant la période d’enquéte.

5 -3 - Déroulement de 'enquéte.

LUenquéte publique s’est déroulée du mercredi 1% juin au mardi 5 juillet 2016, soit pendant
une durée de 35 jours consécutifs ; le commissaire enguéteur a été a la disposition du public a la mairie,
salle du Conseil Municipal, durant 6 demi-journées, a savoir :

- Lemercredi 1¥juinde9halzh;

- lejeudi9juin, de9hail2h;

- Levendredi 17 juin,de14hal7h;

- Lemercredi22 juin,de 14 ha 17 h;

- lemardi28 juin,deShal2h;

- Lemardi5juillet, de 14 ha 17 h.

En dehors de ces permanences, |'ensembie des piéces du dossier était & disposition du public
dans le hall d’accueii, au rez-de-chaussée de la mairie.

Enguéte n® F 16000022 / 35 - Commune de Nivillar — 19 juiin / 5 juiller 2016
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5 - 4 - Constitution du dossier soumis & enquéte,

Liste des pigces constituant te dossier soumis 3 enquéte et a disposition du public pendant le
temps de enguéte (1% juin / 5 juillet 2016) :

- Rapport de présentation et annexes ;

- Projet d’Ameénagement et de Développement Durable ;

- QOrientation d’Aménagement et de Programmation ;

- Réglement écrit ;

- Reéglement graphique : 7 planches cartographigues ;

- Annexes -Servitudes : tableaux et plan ;
-Annexes sanitaires {assainissement eaux usées et eaux pluviales) ;
-Délibérations du Conseil municipat ;
-Compte-rendu des réunions P.P.A. ;
-Classement sonore des voies ;
-Zones archeologiques ;
-Inventaire des zones humides ;
-Risque d’inondation ;
-Risque retrait-gonflement d'argile.

- Avis des P.P.A. (Personnes Publiques Associées).

5~ 5 - Bilan de I'enquéte.

Le commissaire enquéteur a été & la disposition du public aux jours et heures de permanence
répertoriés dans I'arrété d’ouverture d’enquéte.

Bilan comptable des contributions du public :

- 26 contributions sur le registre,
- 6 courriers,
- 3 mails {méme expéditeur).

L'enquéte s’est achevée le mardi 5 juillet a 17 h 15 ; le commissaire enquéteur a clos le registre
d’enquéte 3 la fin de cette derniére permanence,

Sous huitaine, le commissaire enquéteur a procédé a l'élaboration du procés-verbal de
synthése comportant un tableau répertoriant V'ensemble des remarques formulées et un
questionnaire de demande d’informations complémentaires. Cette demande de mémoire en réponse
a été remise a M. le Maire de Nivillac, en mairie, le mardi 12 juiliet aprés-midi.

Enguéte n® £ 16000022 / 35 ~ Commune de Nivillac ~ 19 juiin / 5 juiliet 2018
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Lors des permanences, |'accueil du public s'est déroulé dans une ambiance sereine dans la salle
du conseil municipal située au rez-de-chaussée de la mairie ; le public a pu consulter dans d'excellentes
conditions les documents a disposition, et particulierement les planches cartographiques dépliées sur
les tables, rencontrer e commissaire enquéteur et noter éventuellement ses remarques sur le registre
d’'enquéte ou deposer un courrier,

7 — Avis du Commissaire enguéteur.

7 - 1~ Dassier d’enquéte et information du public.

Toutes les piéces constituant le dossier d’élaboration du PLU ont été a la disposition du public
durant tout le temps de I'enquéte :

a) ~Alaccueil, dans le hall d’entrée de la mairie, aux heures habituelles d’ouverture ;
b} —Pendant les permanences, le public était accueilli dans la salle du Conseil Municipal
située au rez-de-chaussée de la mairie, et donc facilement accessible

Ce dossier, bien que volumineux, était compréhensible du public et clairement présenté.

Le public a été bien informé sur "organisation de "'enquéte publique relative a I'élaboration du
PLU de la commune par :

- Affichage reglementaire sur le territoire communal,
Publication sur le site Internet de la commune,
Publication dans la feuille d'information municipale,
Avis réglementaire dans la presse,

Rappel par communiqués dans la presse locale.

]

JYestime que le public a été bien informé sur le projet de PLU soumis & enquéte et que
I'ensemble des piéces de ce dossier était clairement présenté; le public avait donc la
possibilité de s’informer et de formuler ses remarques durant la période d’enquéte, sur le
registre, par courrier déposé en mairie, courrier postal ou courrier électronique.

7 — 2 - Observations du public.

Les contributions sont au nombre de 35, un nombre peu important pour une élaboration de
PLU., ce gui traduit sans doute la qualité du travail mené en amont, depuis plusieurs années, lors de la
phase d'elaboration du projet.

+ Les demandes de constructibilité dans les hameaux.

- Hameau de « Boceret d’en Haut » par Mr et Mme CHEVALIER Marcel (R2);
- Hameau de Bringuin par Mr et Mme PERRAUD Hubert (R 7};

Enquéte n® £ 160000322 / 35 ~ Commune de Nivillac - 3¢ juiin / 5 juillet 2018
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- Hameau de La « Ville Avril » par Mir et Mme LOGODIN Georges (R 8) ;
- Hameau « La Boissiére » par Mme LE HUR Brigitte (R 9 bis) ;

- Hameau de « Port Es Gerbes » par Mr ALLAIN Yannick (R 11} ;

- Hameau « Le Boizeul » par Mr PABOEUF Maurise (R 15) ;

- Hameau « La Gare » par Mr et Mime POULARD Patrick et Renée (R 16) ;
- Hameau « Le Lin » par Mr DUMOULIN Olivier (R 17} ;

- Hameau « La Ville Morvan » par Mr LE THIEC (R 18} ;

- Hameau « Caréo » par Mr BERNIER Roger (R 20) ;

- Hameau « Tiloué » par Mr FREOUR Jean-Claude (R 21} ;

- Hameau « La Ville Pertheé » par Mme Anne-Marte LESCOP (C 1).

La loi ALUR restreint fortement les dispositions relatives & 'urbanisation des « dents
creuses » situées dans les hameaux ; I'esprit de cette loi est de conforter la protection des
espaces agricoles et naturels, de lutter contre I'étalement urbain et la consommation
d’espaces ; cette disposition a un impact trés fort sur les autorisations délivrées: la
constructibilité usuelle au sein des hameaux est trés réduite. De plus, la commune de Nivillac
a une activité agricole trés importante qu’il convient de protéger comme le préconise la
charte de l'agriculture du Morbihan.

Avis défavorable.

Cette parcelle est située en bordure de voie et légérement « surélevée », entre deux
autres propriétés bdties. La modification du zonage de I'ensemble des propriétés bdties le
long de cette voie o entrainé «linconstructibilité » de la parcelle ; je propose que le zonage
soit revu pour la zone bdtie afin de pouvoir répondre favorablement a cette demande.

Avis favorable.

¢+ Los demandes de constructibilité 3 « Ste-Marie» : modification du STECAL

Demandes formulées par :

- MrAndré BEDEL (R 19} ;

Des démarches ont été entreprises en 2013 pour la division d’une parcelle en 2 lots
constructibles en se basant sur le POS en vigueur @ cette époque ; mais il n’a pas été donné
suite dans le délai réglementaire a cette déclaration. Toutefois, pour une meilleure

Enguéte n® £ 16000022 / 35 - Comumune de Nivillac — 1% juiin / 5 juillet 2016
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cohérence de la fimite du STECAL, je propose de conserver les limites du POS et de ce fait
d’inclure la parcelle dans le STECAL, le parcellaire agricole étant trés peu impacté,

Avis favorable.

- Mme DALIBERT Jacqueline {C 5).

Le plan d’eau est bien identifié a linventaire des zones humides sur la parcelle
cadastrée YD 179 : inventaire de 2009 et volidé par délibération municipale ; le zonage Nzh
protége cette zone. If est toujours possible de demander des études complémentaires
spécifiques pour reconsidérer le zonage de la parcelle.

Avis défavorable.

+ Les changements de destination d’un batiment.

Demande formulée par :
- Mret Mme BRIAND Béatrice et Jean-Yves, hameau de « Bézidan » {R5).

La rénovation d’un bétiment existant identifié et répondant aux critéres de sélection
peut étre envisagée {Article A 2 —~ 1 du réglement), mais ne doit pas compromettre
I'exploitation agricole ; dans le cas présent, la demande concerne un bétiment aux murs en
pierre, d’un certain intérét patrimonial.

Avis favorable.

- MrPaul COUGET, « Le Pont d'Fau » (R 24).

Le bdtiment en question est un hangar qui ne me parait pas d’un intérét architectural
ou patrimonial intéressant et ne répond donc pas aux critéres de sélection retenus pour un
changement de destination.

Avis défavorable.

¢+ Les demandes de déclassement de zone.

Demandes formulées par :
- Mr et Madame BRUNO Guy, le « Grand Baud » (R 6} ;

Le plan d’eau n’est pas inclus dans la limite du STECAL et est zoné Na ; 'implantation
d’Hobitations Légéres de Loisirs (HLL) ne me semble pas possible sur ce secteur.

Avis défavorable

Engufte n® E 16000022 /35 — Commune de Niviflae ~ 3% jufin / 5 julllet 2016
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- Mr ALLARD (représentant Mme FREHEL), La « Ville Isaac » (R 12 et C 2}.

Les zones humides ont été inventoriées par un cabinet spécialisé (octobre 2009 et mai
2011) et validées par délibération du conseil municipal de la commune de Nivillac (Voir
document graphique 6.7 du dossier soumis a enquéte). Sur le plan, un cours d’eau longe la
parcelle cadastrée YV 287 et justifie I'existence de la marge de recul ; L'éventuel
déclassement de ces zones ne reléve pas de la procédure du PLU.

Avis défavorable.

¢ Sur la modification des marges de recul.

Demandes formulées par :

- Mr GUIHENEUF Joél pour la Résidence du « Vieux Pont » (R 1) ;

- Mr GUIHARD Philippe pour la Résidence du « Vieux Pant » (R 13} ;

- Mr RYO Martial pour la Résidence du « Vieux Pont » (R 14} ;

- Mme RETAILLEAU Jacqueline pour « La Croix Neuve » (bordure RD 176} {C 3).

1l s’agit d’une erreur matérielle qui pourra étre corrigée avant 'adoption du PLU.

Avis favorable.

¢+ Sur des demandes diverses.

- Demande de Mr et Mme BRETIGNIERE, « Ferme de Kerhiao » pour acquisition d’un chemin
d'acces a leur propriété (R 4).

Cette observation ne reléve pas de la procédure du PLU, mais d’une enquéte publique
spécifique, liée a un « déclassement et cession de chemins communaux » que lo commune
peut organiser pour répondre a d’outres demandes de méme nature.

- Demande de Mr Pierre RICHARD, 8, Port Es Gerbes, pour révision d’emprise d’un
emplacement réservé et cession d’'une petite parcelle a la commune {R 23).

Cette demande peut aisément étre régularisée avant 'approbation du PLU.

Avis favorable

- Demande de Mr Christian RIQ, propriétaire d’un local technique rue J. Sauveur, pour
évolution du batiment vers un batiment d’habitat collectif (R 22).

Le classement de la parcelle permet de répondre favorablement & cette demande
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Observation de Mr LEBEAU Lionel, Folleux, concernant diverses demandes sur la
réglementation (R 9).

Les terrains en zone Uab sont constructibles; pour tout projet concernant
Vassainissement, se rapprocher des Services de la mairie.

+ Réponse du porteur de projet a des demandes de précisions.

- Observation de I'Association « Vivre & Folleux » : demande de précision sur guelques
points (R3 et R 10).

R 3 : Réponse.
« En zone Ah Vemprise au sol maximum autorisée est de 40% contre 60% en zone Nh,

Ces différences s'expliquent du fait de la présence d’une possibilité de raccordement au réseau d’assainissement
collectif pour la zone Nh. La zone Ah n'étant pas desservie, les constructions devront faire "objet d'un
assainissement individuel qui suppose un certain foncier disponible.

Sont considérées comme compatibles avec 'habitat et non génératrices de nuisances, les activités économiques
gui ne générent pas de nuisances sonores, olfactives, de pollutions diverses... et qui peuvent &tre pratiquées
dans un tissu urbain & dominante d'habitat sans étre source de conflits ¢’usage.

Les hauteurs maximales autorisées permettent bien la réalisation de constructions a 2 niveaux, soit en R+C soit
en R+1.

Certaines informations présentées sur le panneau d'exposition sont erronées, mais ce document n'a aucune
valeur juridique et n’est pas destiné a enquéte publique ».

Précisions du Commissaire enguéteur : ce panneau en question est situé dans le hall d’accueil de la mairie et ne
constituait pas une piece relative au dossier soumis a I'enguéte publique.

R 10: Réponse

« Lemplacement réservé n°33 pourra &tre revu, en comité de pilotage, avant I'approbation du PLU. Son
existence est en lien avec un projet d’aménagement dont 'aboutissement n'est pas assuré.

Le zonage Aa correspond aux secteurs a dominante agricole et le zonage Na aux secteurs 8 dominante naturelle.
Ni 'un ni Fautre n'ont pour objet I'identification de secteurs d’habitat. Les noyaux habités ont été classés en Aa
lersqu’ils s’inscrivent dans des périmétres & dominanie agricole et Na dans des périmétres a dominante natureile.

Dans les deux cas, les régles en matiére de droit & construire pour les batiments & vocation d habitat sont les

mémes.

Le classement de ce secteur en Na pourra étre envisagé avant 'approbation du document d’urbanisme ».
- Interrogations formulées par Y. et V. HUET, 42 La Vilie Es Loup (R 25}.

Réponse

« La mixité fonctionnelle des tissus urbains est un enjeu du projet de territoire. Elle doit permettre de limiter le
caractére résidentiel de certains secteurs, gui ne vivraient qu’'en dehors des heures de travail et le week-end.
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tes activités autorisées dans la zone doivent étre compatibles avec I'habitat, ¢’est-a-dire ne pas générer de
nisisances sonores, olfactives, de poliutions, ete.

La vocation de la zone 2AUia n'est pas précisée car elle ne pourra étre ouverte 3 l'urbanisation que par une
révision ou une medification du PLU, qui sera alors Yoccasion de préciser sa destination,.

L'intégration, notamment paysagére, de la future zone d’activité est assurée par la mise en place d’orientations
d'aménagement et de prograrmmation, mais sera principalement gérée & travers le cahier des charges a respecter
pour les aménagements, imposé par Arc Sud Bretagne (zone d’activité de competence intercommunale).

La zone Ab correspond & un secteur qui se situe en dehors de la zone d'activité identifiée au SCoT et en dehors
de I'enveloppe urbanisée. il n'a pas été identifié comme secteur stratégique pour le développement urbain ».

- Observation de 'Association « Les Amis du Pays entre Més et Vilaine » (C 6).

Réponse

« Les STECAL prévus au PLU de NIVILLAC présentent un caractére exceptionnel, d’une part parce qu'ils
concernent un nombre limité de secteurs {5) et d’autre part parce que pour 3 d’entre eux la vocation est
spécifique {activités de loisirs).

De pius, te code de I'urbanisme prévoit dans les zones naturelles, agricoles et forestigres la possibilité de réaliser,
dans des STECAL, des constructions, des aires d’accueil des gens du voyage et des résidences démontables. Le
projet de PLU de NIVILLAC est conforme 3 ces dispositions.

Les STECAL n’ont pas pour objet d’étre réservés prioritairement a des constructions agricoles, puisqu’elles sont
par nature autorisées de fait dans les zones agricoles.

C’'est bien parce qu’elles ne sont pas a vocation agricole que les constructions autorisées par le PLU sont intégrées
dans des STECAL, conformément aux dispositions du code de {urbanisme et en accord avec les services de I'Etat.

Le périmétre aménageable du site du Rofo pourra étre revu avant Papprobation du PLU, notamment pour tenir
compie de Vavis de la CDPENAF & ce sujet,

Le site de Folleux répond aux critéres donnés par le code de Purbanisme concernant les STECAL et présenté ¢i-
avant,

te projet d’aménagement étant en cours, il a été décidé de I'intégré dans un STECAL afin de ne pas compromettire
sa réalisation, autorisée avant I'arrét du PLU.

Les zones Ab autour du bourg sont destinées a préfigurer 'urbanisation de la commune a long terme et a limiter
la possibilité d’installation de nouvelles exploitations agricoles dans ces secteurs, qui pourraient compromettre
le développement urbain,

L'emprise de ces zones pourra &tre revu avant 'approbation du PLU, notamment pour tenir compte de l'avis de
la CDPENAF a ce sujet ».

Le commissaire enquéteur prend acte de ces précisions apportées par le porteur de
projet dans le mémoire en réponse.
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QUESTIONS INDUITES PAR L'ETUDE DU DOSSIER ET DES OBSERVATIONS EXPRIMEES LORS
DE UENQUETE PUBLIQUE,

1. Le schéma Régional de Cohérence Ecologique de Bretagne a été adopté au cours de
'année 2015 par le Conseil Régional ; la commune de NIVILLAC se caractérise par un
niveau de connectivité élevé des milieux naturels et constitue un corridor écologique
linéaire d’intérét régional, englobant la vallée de la Vilaine ; aucun réservoir de
biodiversité n’a été identifié sur le territoire communal ; il me semble important que
ces réservoirs soient mentionnés dans le PLU ainsi que les orientations retenues pour
renforcer les corridors. Quelles sont les dispositions envisagées par la Collectivité
duns ce domaine ?

Réponse :

« Le rapport de présentation du PLU présente aux pages 21 3 24 et 108 & 110 les éléments constitutifs
de la trame verte et bleue ainsi que la caractérisation des continuités écologiques identifides sur le territoire.

La trame verte et bleue est composée de réservoirs de biodiversité et de corridors écologiques {haies,
cours d'eau).

Les réservoirs de biodiversité sont principalement constitués des boisements et des zones humides/plan
d’eau. En dehors de la Vilaine, ils ne présentent pas d’importance significative en tant que tel, mais sont intégrés
dans des continuités écologiques (réservoirs + corridors) qui sont bien identifiées et préservées au PLU : zonage
naturel protecteur, protection des boisements dans certains cas, marge de recul inconstructible de 35m pour
préserver les cours d'eau, etg,

Des éléments d’information et de justification complémentaires quant a la prise en compte du SRCE
dans le PLU de NIVILLAC pourront étre ajoutés dans le rapport de présentation, aprés avis du comité de pilotage,
avant {"approbation »,

2. i est prévu au PADD 'aménagement de ligisons douces sécurisées, particuliérement
au niveau du bourg et entre le bourg de NIVILLAC et LA ROCHE BERNARD ; est-il
possible de présenter les projets de fagon plus concréte dans ce domaine ?

Réponse :

« Dans le bourg, iz perméabilité des quartiers et notamment des futurs secteurs canstruits est
notamment assurée par les dispositions des orientations d'aménagement et de programmation qui prévoient,
torsque possible, la réalisation de lfaisons douces vers les tissus urbains existants.

Un certain nombre d’emplacements réservés ast également prévu pour la réalisation de liaisons douces,
irriguant différents secteurs du territoire.

Par ailleurs, en dehors du PLU, le plan vélo-route du conseil départemental préveit une laison douce
{cyclabie} entre le bourg de NIVILLAC et LA ROCHE BERNARD, afin de faciiiter les échanges de proximité ot la
découverte du territoire sans avoir recours aux déplacements motorisés.
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De plus, dans le bourg de NIVILLAC, ie plan de mise en accessibilité de ia voirie et des espaces publics
{PAVE) prévoit une amélioration des connexions douces entre les quartiers, existants et a venir ».

Le commissaire enquéteur prend acte des précisions apportées.

3. La collectivité a-t-elle prévu des aires de stationnement afin de faciliter le
covoiturage ?

Réponse :

« Il n'est pas prévy la réalisation de nouvelle aire de covoiturage. Il existe aujourd’hui deux aires
aménagées, a proximité de Féchangeur pour la RN 165 et au niveau du pont suspendu. Une autre aire est
également utilisée pour le covoiturage & proximité du bourg, mais n'est ni aménagée ni identifiée
spécifiquement. Elle n"existe que par son usage ».

Avis du Commissaire enguéteur.

L'aménagement d’une aire de covoiturage & proximité du bourg est peut-étre a
prévoir car ces espaces répondent a un besoin de regroupement pour divers déplacements
(travail ou autres) et évitent des stationnements « sauvages » non sécurises.

8 - Conclusions.

U'enquéte publique relative a « Pélaboration du Plan Local d’Urbanisme » de |a
commune de Nivillac s’est déroulée sur une période de 35 jours consécutifs, du mercredi 1°"
juin au mardi 5 juillet inclus.

Cette enquéte a fait 'objet d’une publicité légale : publication de I'avis d’'enquéte dans
la presse départementale a deux reprises, affichage légal en différents points du territoire
communal, avis d’enquéte publié sur la feuille d’information municipale, sur le site Internet
de la commune. Les piéces du dossier étaient consultables a fa mairie, aux heures d’ouverture
de celle-ci et sur le site Internet de la commune, ce qui a permis au public de prendre
connaissance du projet.

Jai tenu 6 permanences a la mairie de Nivillac et recu 44 personnes dans le cadre de
cette engquéte. Le bilan comptable des contributions du public se résume ainsi: 26
contributions sur registre, 6 courriers et 3 mails d’'un méme expéditeur. J'ai effectué plusieurs
visites sur différents hameaux de la commune.
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- Le projet de PLU reépond aux enjeux de développement urbain, de mixité sociale, de
développement économique, de I'organisation des déplacements, de préservation des
espaces agricoles, des espaces boisés, des espaces naturels.

- Le projet de PLU traduit la volonté de la commune de prévoir un développement
urbain maftrisé par une gestion économe de lespace et la protection de
'environnement.

Jenote gue:

- La population a été associée a I'élaboration de ce document par I'organisation de
réunions publiques et bien informée sur {'organisation de I'enquéte publigue.

- La procédure d’élaboration du document a bien associé les Personnes Publiques qui
ont émis des demandes d’ajustement pour certains zonages ou de précisions pour
certaines dispositions; il convient de prendre en compte ces observations pour
|"élaboration du document final.

- V'Autorité Environnementale a émis un avis sans observation sur le projet de PLU de
la commune le 22 mai 2016.

- Le document final du Plan Local d’Urbanisme devra comporter le plan de zonage
d’assainissement des eaux usées et le plan de zonage des eaux pluviales.

Jémets un avis favorable au projet de Plan Local d’Urbanisme de la commune
de la commune de Nivillac, avis assorti :
de la réserve suivante :

- Procéder & quelques ajustements de zonage et apporter des précisions pour certaines
dispositions réglementaires afin d’améliorer fa lisibilité du document.

des recommandations suivantes :

- Bienidentifier les réservoirs de biodiversité, les corridors écologiques existants sur le territoire
communal, ceux a conforter, en précisant les outils mobilisés pour les renforcer

- introduire dans les annexes du document final les tables de concordance des anciens et
nouveaux articles législatifs du Code de 'Urbanisme.

Le Commissaire enquéteur

Le 12 ao(it 2016
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I - Rappel du projet

La modification n°3 du Plan Local d'Urbanisme a pour objet de modifier le
zonage Nh (zone naturelle dhabitat) au lieu-dit « La Chasse » plus
précisément sur le site « Domaine du chéteau de la chasse » et de le faire
évoluer en zone UL ( zone urbanisable & vocation sportive ou de loisirs)
afin de tenir compte des projets et activités économiques et touristiques

développés sur ce site.

I - Le déroulement de ’enquéte

L’enquéte concernant le projet de modification du Plan Local
d'Urbanisme s'est déroulée conformément aux dispositions de 1’ arrété
municipal du 12 avril 2016, qui l'a prescrite, aux textes législatifs et
réglementaires auxquels il se référait, notamment en matiére de publicité.
L'information sur le site internet et dans la feuille mensuelle locale a
permis une bonne information du public

L’affichage était visible dans le hall de la Mairie mais sur la place de
I'église, sur le parking de la halte garderie et le piquet installé a I' endroit
concerné, il était visible de I"extérieur.

L’affichage local de la publicité a été vérifié 4 chaque permanence.

Le siége de I’enquéte était fixé en mairie d'Iffendic. Le local mis 4 ma
disposition pour les permanences permettait d’étaler les plans et de recevoir

mdividuellement le public. La consultation du dossier était facile.

Le dossier était incomplet. Les avis des personnes publiques associées n'ont
pas ¢te versés au dossier d'enquéte. Ils m'ont été remis 2 ma demande, le 3

juin 2016, dernier jour de I'enquéte.

L’entretien du 22 avril 2016 avec Monsieur Hamon, directeur général des
services, a permis d'éclaircir certaing points, en particulier le choix du
classement en zone UL.

La visite des lieux a apporté un éclairage qui a permis une meilleure
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compréhension du projet.
Monsieur Hamon et Madame Bertrand, adjointe a l'urbanisme ont répondu

en partie & mes_questions lors de différents échanges.

En Mairie, le dossier et le registre de recueil des observations ont été mis a
disposition du public du 2 mai au 3 juin 2016, aux jours et horaires
habituels d’ouverture de la Mairie soit les lundi, mardi et vendredi de 8h45
a 12h30 et de 14h & 17h30, les jeudi de 8h45 a 12h30 et le samedi de 9h a
12h.

Les permanences ont été tenues comme prévues le :

- Lundi 2 mai de 9h30 a 12h

Personne ne s'est présenté,

- Vendredi 3 juin de 14h30 4 17h

Une personne s'est présentée pour prendre connaissance du dossier. Elle n'a
pas déposé d'observation au registre d'enquéte.

Je n'ai pas regu de courrier.

II n'y a donc pas d'observation du public.

Le 6 juin 2016 j'ai adressé & Monsieur le Maire un procés-verbal de-
notification des observations. Celui-ci est joint en annexe.

Le 27 juin j'ai regu par mail le mémoire en réponse de Monsieur le Maire.
11 répond en partie aux observations de la Préfecture et du commissaire-
enquéteur.

Monsieur le Maire m'a accordé un délai supplémentaire de huit jours pour

rendre mon rapport et ce, pour des motifs personnels.

Je considére que I'enquéte s'est déroulée de facon relativement

satisfaisante,

III — La visite des lieux

Le 22 avril 2016 je me suis rendue au Domaine de la Chasse. J'ai ét¢ recue
par les propriétaires qui ont accepté que je visite les lieux.
Le Domaine de la Chasse appartenait autrefois & une congrégation

religieuse. 11 y a quelques anndes il a été vendu. Les nouveaux propriétaires

12



N°® 16000087/35

ont entrepris de rénover le domaine. Celui-ci se compose d'un grand parc
vallonné avec de trés beaux arbres et d'un petit chiteau qui donne sur le
Meu et qui a été rénové en partie avec beaucoup de goit et de respect pour
'architecture et 'environnement existants. Quelques gites sont disséminés
dans le parc. Les parties qui n'ont pas été rénovées donnent une idée de
I'état de délabrement du domaine et du travail déja accompli.

Les nouveaux propriétaires souhaitent accueillir des séminaires, des
réunions, des mariages....Pour ce faire ils mettent 4 disposition des salons.
Dans le parc une orangerie éphémeére construite a titre temporaire accueille
des événements de taille plus importante. Les nouveaux propriétaires
souhaitent obtenir un permis de construire afin de pérenniser cette
installation. Une orangerie éphémére est une structure démontable ou
durable événementielle (Le Jardin des Tuileries, le Musée Rodin, le Parc de
St Cloud) . Cette structure en acier et verre donne une impression de
légereté toute en transparence et clarté. Elle s'intégre parfaitement dans le
parc sans obstruer la vue sur le chiteau. Le mélange subtil de modernité et
de classicisme s'allie harmonieusement avec le style néo-classique du
chéteau.

Le tout forme un ensemble tout a fait remarquable.

Je considére que la visite des lieux m'a permis de constater que le
projet ne porte pas atteinte 3 la qualité paysagére des lienx : la
rénovation du chiteau, I'entretien du parc et I'implantation de

Forangerie éphémeére valorisent le site.

IV - Analyse des observations et des réponses de Monsieur le Maire

d'Iffendic, Maitre d’ouvrage

IV, 1- Observations du public
Le projet concerne uniquement e Domaine de la Chasse. Il ne génére pas

de nuisances dans le voisinage,

[I n'y a pas d'observation du public.
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IV, 2- Avis des Personnes Publiques Associées

1) Observations de la Préfecture

a) le choix de la procédure
Dans la note de présentation explicative et justificative du projet qui se
trouve dans le dossier d'enquéte 1l est écrit : » Il s'agit de modifier le zonage
Nh en prenant acte des projets et activités économiques et touristiques
développés au lieu-dit « La Chasse » plus précisément sur le site
« Domaine du Chéteau de la Chasse. Cette mise a jour a pour conséquence
d'adapter le classement d'une zone Nh existante en la classant en zone UL
au lieu de zone Nh sur le secteur concerné. »
La Préfecture dans son courrier du 28 avril 2016 rappelle a la commune
que ce remplacement reléve d'une procédure de révision et non d'une
modification.
Le mémoire en réponse précise : « Le zonage actuel du secteur du projet est
un zonage Nh et non un zonage N. Ce secteur est déja urbanisé. »
Je rappelle que dans le code de 'urbanisme il est fait mention uniquement
de trois zones : agricole, naturelle, urbaine ou 4 urbaniser. Les zones Nh ,
Nhl, Na, N1, Np, Npb... qui apparaissent dans les documents d'urbanisme
des communes, variables d'une commune & l'autre, d'un cabinet
d'urbanisme & l'autre sont bien en zone naturelle.
Je rappelle égalementque l'article L153-31 créé par ORDONNANCE
n°2015-1174 du 23 septembre 2015 - art. prévoit que :

Le plan local d'urbanisme est révisé lorsque I'établissement public de
coopération intercommunale ou la commune décide :

1° Soit de changer les orientations définies par le projet d'aménagement et
de développement durables ;

2° Soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone
naturelle et forestiére ;

3° Soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance,
de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une

évolution de nature & induire de graves risques de nuisance.,

Je considére done que le projet a bien pour objet de réduire une zone
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naturelle. Les services de I'état compétents apprécieront la légalité de

ia présente procédure.

b) création de STECAL

Le 2 mai 2016, en réponse au courrier de la Préfecture en date du 26 avril
2016, Monsieur le Maire d'Iffendic propose done que les parcelles soient
classées en zone Nhl.

La Préfecture dans son mail du 17 mai 2016 rappelle qu » élargir les
possibilités de construire dans une zone N pour une utilisation non prévue
par le code peut étre assimilé a la création de STECAL, qui aurait donc
nécessité de recueillir préalablement l'avis de la CDPENAF. «

Le mémoire en réponse ne répond pas 4 ses observations mais précise que
I'impact paysager est négligeable et que 1'impact sur les activités agricoles

et les espaces naturels et forestiers est nul.

Je rappelle que 1a loi ALUR prévoit la création de STECAL en zone N ou
A afin de préserver les espaces naturels et agricoles.

Je constate que le projet ne concerne pas un équipement collectif ni un
service public qui ne rentre pas dans le champ des STECAL mais bien un

projet privé.

Je rappelle également que la CDPENAF donne un avis pour toute
procédure PLU en zone N ou A { STECAL), elle est consultée sur toute
guestion relative 4 la réduction de surfaces naturelles et veille a la
préservation des espaces naturelles.

Je constate que dans le dossier d'enquéte réalisé par la Commune elle-
méme l'impact paysager et sur les espaces naturels n'a pas été développé.
Je considére done qu'il aurait été nécessaire de prendre 'avis de la

CDPENAF et de e joindre au dossier d'enquéte.

Toutefois lors de la visite des lieux j'ai pu constater que non seulement
I'impact paysager est nul mais que la rénovation des lieux a permis une
mise en valeur du patrimoine architectural et paysager.

Je considére que le projet ne compromet pas la qualité paysagére du
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site.
IV, 3- Observations du commissaire-enquéteur

a) Le choix du zonage UL

Lors de mon entretien du 21 avnil 2016 avec Monsieur Hamon j'ai souhaité
avoir des éclaircissements sur le projet et en particulier sur le choix de
classer la parcelle en UL. Dans le procés-verbal de notification des
observations j'ai fait la remarque suivante : » dans le réglement littéral 1l
existe une zone Nhl. Pourquoi avoir fait le choix dun zonage UL ?

Dans le réglement la zone UL est définie comme suit :

La zone UL est une zone destinée a recevoir des constructions, installations
et/ou équipements a vocation culturelle, sportive, touristique et /ou de
loisirs.

Sur les documents graphiques il y a trois grandes zones UL qui
correspondent :

- au secteur de Trémeiin qui comprend le domaine de Trémelin, le camping,
le centre équestre ....

- au secteur de « la lande du fief » qui accueille le terrain de moto cross

- au terrain sis route de Montfort qui pourrait accueillir la future salle des
fétes.

Ces trois secteurs ont bien une vocation culturelle, sportive, touristique
et/ou de loisirs.

Les secteurs de Trémelin et de La lande du Fief se trouvent en milieu rural.
I1s sont entourés de zones naturelles.

Pour la Commune il parait donc cohérent de zoner le Domaine de la Chasse
en zone UL,

Toutefois 3 la lecture du réglement je constate qu'il existe une zone Nhl : »
La zone Nhl correspond & des secteurs de taille et de capacité limitée, dans
'espace rural, pouvant admettre des évolutions des constructions existantes
destinées a I'accueil d'activités touristiques, culturelles, ou de loisirs, & la
condition qu'elles ne portent atteinte ni a la préservation des sols agricoles
et forestiers, ni a la sauvegarde des sites, milieux naturels et paysages.

Les constructions admises doivent s'insérer au mieux dans l'environnement
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naturel et dans le respect des données urbaines, architecturales et
paysageres existantes, a la date d' approbation du PLU. »

Je considére que le Domaine de Ia Chasse correspond tout a fait a ces
caractéristiques :

- 11 est de taille limité, environ six hectares.

- Il est situé dans 'espace rural, dans le hameau de la Chasse a
environ 2 kms du centre-bourg.

- II a une vocation touristique, culturelle et de loisirs.

- Le projet ne porte pas atteinte a I'environnement.

- Le projet d'orangerie éphémére s'intégre parfaitement dans

I'environnement naturel.

Je considére donc gue le zonage Nhi pourrait répondre aux besoins du

projet.

b) Le traitement des ‘eaux usées

La collectivité a établi en 1999 le zonage d'assainissement de son territoire.
Le secteur dit « La Chasse » a été défini en zone d'assainissement non
collectif. Le Domaine de la Chasse dispose de ses propres systémes
d'assainissement individuel pour traiter ses eaux usées. Le Domaine de la
Chasse ayant été autrefois un centre de vacances Renault posséde une fosse

sceptique de grande capacité, environ 400 habitants.
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V - Conclusions du commissaire-enguéteur

Je considére que :

- l'enquéte s'est déroulée conformément a l'arrété du 12 avril 2016

- le public a été bien informé

- le dossier a permis au public de prendre connaissance du projet

- le projet n'a fait I'objet d'aucune observation du public

- le projet ne remet pas en cause le PADD

- le projet permet de développer 'activité économique sur la
Commune d'Iffendic

- le projet est limité aux besoins de l'activité économique

- le projet n'induit pas de consommation excessive de l'espace : il est
limité au Domaine de la Chasse

- la visite des lieux m'a permis de constater la qualité des
aménagements et la valorisation du site

- le projet s'intégre parfaitement dans 'environnement et ne
compromet pas la qualité paysagere du site

J’émets donc un avis favorable a la requéte de Monsieur le Maire de

modification n°3 du Plan Local d’Urbanisme assorti des réserves

suivantes :

- Que les parcelles soient zonées Nhi et non UL : le zonage Nhl répond

parfaitement aux besoins du projet :La zone Nhl correspond a des

secteurs de taille et de capacité limitée, dans l'espace rural, pouvant

admettre des évolutions des constructions existantes destinées a l'accueil

d'activités touristiques, culturelles, ou de loisirs, a la condition qu'elles ne

portent atteinte ni 4 la préservation des sols agricoles et forestiers, ni 4 la

sauvegarde des sites, milieux naturels et paysages.

Les constructions admises doivent s'insérer au mieux dans I'environnement

naturel et dans le respect des données urbaines, architecturales et

paysageéres existantes, 4 la date d' approbation du PLU. »

- Que le projet soit soumis a I'avis de la CDPENAF qui est compétente

en [a matiére

Fait a Cesson-Sévigné, le 4 juillet 2016
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2.1 - RAPPEL DU PROJET PRESENTE A L'ENQUETE PUBLIQUE

A la demande de M. le Maire de la commune de CHATEAUBOQURG, il a été procédé, sur le territoire
de cette commune, a une enquéte publique portant sur le projet de modification n°7 du Plan Local
d’Urbanisme (PLU).

Ce projet de modification concerne 4 secteurs identifiés sur le Plan Local d’Urbanisme comme des
gisements fonciers permettant de répondre aux besoins de logements de la commune a court
terme, en attendant la réalisation de nouveaux logements sur le secteur de la ZAC multisites qui ne
sera pas opérationnelle avant 4 ou 5 ans.

il vise a autoriser 4 opérations de renouvellement urbain a vocation d’habitat sur les secteurs de la
Bourliére (1), Bellevue {2), le Plessis Beuscher (3) et la Bretonniére {4).
Ces 4 ilots représentent un potentiel urbanisable de 100 logements.

La modification envisagée concerne les plans de zonage de chacun de ces 4 secteurs, les articles 2 du
réglement des zones UE et 1AU, la création de trois emplacements réservés dans le secteur du
Plessis Beuscher et I'intégration de nouvelles orientations d’aménagement et de programmation
(OAP) pour chacun des 4 secteurs.

C'est ce projet qui a fait Vobjet de la présente enquéte, organisée conformément aux dispositions
des articles 1..123-1 3 1.123-16 et R.123-1 3 R.123-33 du Code de 'environnement.

2.2 - BILAN DE L’'ENQUETE PUBLIQUE

Conformément aux dispositions prescrites par l'arrété municipal du 22 mars 2016, le dossier
d’enquéte a été tenu a disposition du public a la mairie de Chiteaubourg, a compter du 21 mars
2016 et pendant 37 jours consécutifs, aux jours et heures habituels d’ouverture.

Les avis des personnes publiques : Vitré Communauté, Bureau du Syndicat d’Urbanisme du Pays de
Vitré, chargé du suivi du Schéma de Cohérence Territoriale, favorables au projet, ont été versés au
dossier d’enquéte au fur et a mesure de leur arrivée en mairie de Chateaubourg.

Le commissaire enquéteur a tenu 2 séances de permanence en mairie de Chateaubourg.
Ity a regu une seule personne mais 6 autres personnes sont venues prendre connaissance du projet
en dehors de ces plages de permanence.

L'enquéte publique a donné lieu donné lieu a 7 observations écrites qui se répartissent de la facon
suivante :
- 1inscription dans le registre d’enquéte, référencée R 1;
4 lettres référencées b 1aL 4.
- 2 messages électroniques référencés M1 et M2,

En résumé :

Les deux personnes publiques gui ont formulé un avis se sont déclarées favorables au projet.

Les observations recueillies lors de 'enquéte publique ont été rédigées par des habitants riverains
ou propriétaires des terrains concernés. Une personne déclare ne pas avoir d’observation a formuler
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sur la modification du plan de zonage, les autres ne se prononcent pas sur Fopportunité du projet et,
en particulier, sur la modification du plan de zonage et du réglement envisagée.
6 des 7 observations portent sur les Haisons piétonnes prévues dans les OAP {Orientations
d’Aménagement et de Programmation) :

- Rectification d'une erreur matérielle (L2} et respect du caractére piétonnier {M2) dans le

secteur du Plessis Beuscher ;

- Suppression d’'un cheminement dans le secteur de la Bourliere {L1) ;

- Suppression d’un cheminement dans le secteur de la Bretonniére (M1, L3, L4).
Un riverain du secteur du Plessis Beuscher demande Vextension de la zone 1AUE sur sa propriété
{R1).
Enfin, un voisin du secteur de la Bretonniére (L4) s'inquiéte de Fimpact du projet sur le paysage et
sur le cadre de vie des riverains.

Conformément a larticle R.123-18 du Code de Fenvironnement, le commissaire enquéteur a
rencontré, fe 4 mai 2016, Mme Noémie PETREL et M. Nicolas SORNAIS du service urbanisme pour
leur remettre le procés-verhal de synthése, accompagné d’une liste de guestions {Cf. annexe n°2 du
rapport d’enquéte).

Le mémoire en réponse aux cbservations du public et aux questions du commissaire enquéteur
{MER) a été transmis par voie électronique au commissaire enquéteur le 19 mai 2016, et recu par
voie postaie le 24 mai 2016. (Cf. annexe 3 du rapport d'enquéte).

Méthodologie :

Les ohservations recueillies au cours de Fenguéte et les avis des personnes publiques ont été
résumés par te commissaire enquéteur dans le rapport d’enquéte au chapitre 1.3.

Le 26 mai 2016, commissaire enquéteur a procédé a une nouvelle visite des terrains concernés par le
projet et par les observations du public et, en particulier, des secteurs de la rue de Vitré {la
Bretonniére), du Bd de la Liberté, de a rue de la Croix Guillemet {Plessis Beuscher) et du hameau de
la Bourliere.

Dans le chapitre 2.3 le commissaire enquéteur formulera un avis sur le projet de modification n®7 du
PLU puis répondra aux observations du public qui ont été regroupées par secteurs,

Dans le chapitre 2.4 le commissaire enguéteur formulera ses conclusions et émettra son avis
personnel sur I'ensemble du projet de modification du PLU présenté a 'enquéte publigue.

2.3 - AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

2.3.1 - Justification du projet de modification du PLU

Vitré Communauté et le Bureau du Syndicat d'Urbanisme du Pays de Vitré, chargé du suivi du
Schéma de Cohérence Territariale ont émis un avis favorable au projet.

Les riverains, ne se prononcent pas sur opportunité de Fopération, mais demandent soit extension
du secteur du Plessis Beuscher sur leur propriété soit des modifications des liaisons piétonnes
preévues dans les OAP et des garanties sur le maintien de la gualité de leur cadre de vie.
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Le commissaire enquéteur a interrogé la municipalité sur les besoins en logements de la commune
et les disponibilités fonciéres a court terme (Cf. questions 1, 2, 3, 5 du Procés-Verbal de Synthése)
ainsi que sur fe maintien ou non du secteur n"4 de la Bretonniére dans la ZAC de La Bretonniére (Cf,
question n°4).

Dans son mémoire en réponse la commune précise que :

- La moyenne des constructions est d’environ 60 fogements neufs par an sur les 15 derniéres
annees (individuel et collectif} ;

- L'objectif inscrit au nouveau Programme Local de I'Habitat {qui couvre la période 2016/2022) est
de 93 nouveaux logements par an sur 6 ans dont 30% en offre locative ;

- La ZAC Bretonniére est en cours d'achévement, il ne reste que 15 lots libres de constructeur 3
commercialiser pour un programme total de 500 logements en 3 phases ;

- la page 5 de la notice explicative comporte une erreur d’écriture, la référence a la ZAC de la
Bretonniére est erronée : il s'agit du projet de ZAC multisites lancé en septembre 2015 et dont
tes premiéres constructions ne verront pas le jour avant3ad ans;

- Mis a part les 15 lots de la ZAC de fa Bretonniére, il ne reste plus une seule zone en 1AUE non
urbanisée sur 'ensemble de la commune. Les 4 orientations d’aménagement nouvelles prévues
par la modification n°7 du PLU visent a proposer une nouveile offre fonciére;

- Le secteur de la Bretonniére est bien maintenu dans le périmétre de la ZAC, soiten UEZ et que la
page 13 de la notice comporte une erreur d'écriture. C'est la sous destination qui change et
passe de UEZe (réservé pour de I'éguipement public) en UEZ a-h (réservé pour de Fhabitat,
commerces et Services),

Avis du commissaire enquéteur _

Parce qu’elle est située @ moins de 25 mn de Rennes, par la voie express et qu’elle dispose d’une gare
TER la commune de Chateaubourg est trés attractive tant en ce qui concerne habitat que les
entreprises. Sa population a été multipliée par 1,7 en 30 ans et otteint actuellement 6513 habitants.
Le rythme des constructions est trés élevé : 60 logements neufs par on sur les 15 derniéres années
{individuel et collectif).

La ZAC de lo Bretonniére (500 logements) est en cours d’achévement et la ZAC multisites {300
logements) ne sera opérationnelle que dans 3 ou 4 ons. La commune ne dispose plus de terrains
immédiatement mobilisables.

Elle a calculé qu’elle doit produire 29 logements par an pour maintenir sa population et accompagner
sa croissance démographique. Je reléve que ce chiffre est trés en deca du rythme de construction
enregistré ces 15 dernieres années et de I'objectif de 93 logements/an inscrit dans le PLH pour g
période 2016/2022.

Le projet de modification du PLU, qui fait I'objet de la présente enquéte publique, vise & autoriser la
construction de 100 nouveaux logements répartis sur 4 secteurs.

Les 4 gisements fonciers identifiés por lo commune présentent P'avantage d’étre facilement et
rapidement mobilisables puisqu’il s'agit de terrains déja classés en zone urbaine U ou d’urbanisation
Juture 1AU et qui ne nécessitent gu’un ajustement de limite de zonage du PLU approuvé en 2008. De
plus, méme si certaines parcelles sont encore cultivées, elles sont classées en zone urbanisable depuis
2008 et situées a lintérieur de 'enveloppe urbaine, ce qui n‘aura pas d’effet sur la consommation de
terres agricoles. Les modifications du zonoge envisagées consistent, pour trois des secteurs, @
modifier la vocation de tout ou partie des terrgins initialement classés en zone & urbaniser & vocation
économique (1AUA) en zone G urbaniser & vocation d’habitat (IAUE). Cette modification me parait
pertinente car les parcefles concernées sont situées en limite de zone pavillonnaire, & proximité de la
gare et 4 l'intérieur de la zone urbanisée.

Concernant, le secteur de lo ZAC de la Bretonniére, I'erreur repérée dans la rédaction de la page 13 de
lo notice de présentation devra étre rectifiée, car elle nuit & la bonne compréhension de fa
modification apportée au plan de zonage. Cette modification vise & changer la vocation du secteur
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pour permettre o création de 19 nouveaux logements. L'OAP permet d’identifier et de protéger la
trame bocagére de qualité et de localiser les secteurs de logements sociaux.

Le plan de zonage détermine le périmétre des 4 Orientations d’Aménagement et de Prograrmmation
{OAP) et les secteurs de mixité sociale. Trois nouveaux emplacements réservés sont créés. iis
identifient clairement les intentions de la commune en matiere de circulations futures et de ligisons
piétonnes. Les modifications apportées au réglement des zones UE et 1AUE ne font que préciser les
régles a respecter dans le périmeétre des OAP et dans les secteurs ou le nombre de logements sociaux
est imposé.

J'observe que les OAP définies dans le cadre de cette modification prévoient une densité de
logements {20 logements/ha), plus importante que celle fixée par le SCOT du Pays de Vitré (15
logements). Cette densité, qui varie entre 18 et 22 logements a I'hectare en fonction des contraintes
environnementales et de la conservation de la trame bocagére propres G chague secteur, me semble
étre en cohérence avec le tissu urbain environnant.

En outre, trois des secteurs présentent l'avantage d'étre situés G proximité de la gare TER de
Chéteaubourg {600 m environ) ce qui favorisera I'utilisation des transports en commun, d’autant plus
gue les OAP prévoient des connections pour rejoindre les itinéraires piétons vers la gare et le centre-
bourg.

Chaque opération comportera un minimum de 25% de logements sociaux. Cette disposition me
semble opportune car elfle permettra d’introduire un peu de mixité sociole dans cette partie de
'agglomération de Chiteaubourg, essentiellement constituée d’extensions urbaines sous forme de
fotissements,

En définitive, f'estime gque ce projet de modification permettra de répondre, au moins partiellement
aux objectifs du PLH, en attendant lo mise en ceuvre de lo ZAC multisites, sans nouvelle
consommation d’espace agricole. De plus, les dispositions graphiques et réglementaires précisées
dans les OAFP garantissent la création d’un minimum de 25 % de fogements sociaux et une certaing
densité assurant une utilisation économe de I'espace tout en préservant lo trame bocagére et les
boisements les plus significatifs.

2.3.2 - Avis sur les demandes de modification du projet

B

Ta Bauitigre {1 Belipws
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2.3.2.1 - Secteur de la Bourliére

L1 Mme et M. MOREE Claude, 11 rue Raoul Follereau 35 800 DINARD, propriétaires des parcelles ZB
25, 26, 27, 28, 29, 30, 69 et 71, concernées par le projet de modification du PLU, déclarent ne pas
avoir d'observation & émettre sur le changement de zonage de 1AUab en 1AUE.

En revanche, ils demandent i{a suppression du cheminement piéton prévu dans I'OAP au Sud — Ouest
du site. lls en contestent 'utilité. lis font valoir que la création de ce cheminement aura pour
consequence la destruction d'une partie d’une haie existante de qualité, ce qui semble en
contradiction avec la volonté affichée dans le projet de réaliser un traitement végétal soigné en
limite de secteur {plan en annexe a 'observation).

Dans_son mémoire en réponse, la commune accéde a cette demande : le cheminement piéton
projeté au Sud-Ouest de |'opération sera supprimé. En effet, une connexion douce est déja prévue
dans 'espace vert, en cceur d'opération d’aménagement. La création de cet ouvrage justifie la
suppression de cette seconde continuité piétonne.

Avis du commissaire enguéteur

Lo visite sur place a permis de vérifier que ce cheminement pigton présente peu d’intérét pour la
desserte du guartier et que son maintien aurait effectivement eu pour conséquence de détruire une
haie bocagere. f'ai par ailleurs pu constater que la voie secondaire mentionnée dans 'OAP est
privatisée et interdite d’accés dans sa partie Sud — Ouest, ce qui ne permettra pas de créer une
continuité piétonne. J'émets donc un avis favorable & cette demonde de suppression du cheminement
piéton prévu dans FOAP au Sud-Ouest du site.

2.3.2.2 - Secteur de Bellevue

Il s'agit d’un espace de transition entre une zone artisanale et des secteurs de lotissement récents.
L'aménagement de 24 logements, dont 8 logements sociaux, permettra de requalifier cet espace
laissé a |'abandon et difficiement accessible. La proximité de la gare constitue un atout
incontestable.

2.3.2.3 - Secteur du Plessis Beuscher

R1: M. CHATEL, rue de Ia Croix Guillomet, 35 220 Chateaubourg : demande Vextension de la zone
TAUE sur les parceiles 43, 44, 45 et 104 dont il est propriétaire.

Dans son mémaoire en réponse, la commune émet un avis favorable 3 cette demande. Elle estime
que Finscription des parcelies citées plus haut, en zone 1AUE {zone a urbaniser & vocation d’habitat),
permet de conforter 'opératiocn d’aménagement d’ensemble, objet de 'OAP sur le secteur du
Plessis Beuscher,

- en améliorant la sécurité routiére, au droit du point d’accés au programme, depuis la rue de la
Croix Guillemet,

- en renforgant la mutation progressive de I'urbanisation sur la frange Est de 'opération, le long de la
rue de la Croix Guillemet {transformation d’un secteur & vocation d’activité en une zone a vocation
d’habitat)

- et en optimisant les travaux de voirie a réaliser {I'accés pourrait en effet desservir des constructions
nouvelles supplémentaires).

Avis du commissaire enquéteur

De toute évidence, Vintégration des parcelles 43, 44, 45 et 104 & lo zone AUE et lextension du
périmetre de 'OAP sur ces terrains permettra de faciliter 'aménagement et la desserte de ce secteur
qui confirme sa mutation d’une zone @ vocation d’activité vers une zone d’habitat. Cette évolution me
semble pertinente compte tenu de sa situation géographique, en périphérie immédiate du centre
bourg, de la proximité de la gare et de I'existence d’habitations le long du boulevard de la Liberté. Je
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reféve que le document, présenté page 11 des OAP, a anticipé la demande de M. Chétel puisqu’il
intégre déja ces parcelles.

L2:M. Teddy REGNIER, maire de Chiteaubourg; demande la rectification d’une erreur matérietle
constatée sur la zone du Plessis Beuscher car I'emplacement réservé n°18 prévu n'est pas
correctement {ocalisé dans la notice explicative (piéce n°1) et sur le plan de zonage (pigce n°2}. 1l
précise que la position exacte de cet emplacement réservé correspond a celle qui est indiquée dans
la pigce n°4 du document d’'Orientations d’Aménagement et de Programmation et produit un
correctif des piéces n®l et 2.

Avis du commissaire enguéteur

Cette erreur matérielle devra étre rectifiée sur le plan de zonage et sur lo notice explicative, de facon
0 ce gue la focalisation de emplacement réservé n°18 corresponde o celle figurant dans la piéce n°4,
portant sur le schéma des Orientations d’Aménagement et de Programmation.

Par ailleurs, la visite des lieux a permis de constater que 'emprise de 'emplacement réservé n° 19
comprend certes une voie de desserte mais aussi, & son extrémité, un jardin potager privé, ce qui ne
focilitera pos 'aménogement de la voie secondaire facultative prévue @ cet endroit.

M2: Mme Solenn BLANCHET et M. Gilles BERTHELOT, 8, rue du Commandant Charcot 35 220
Chateaubourg; demandent que I'ameénagement prévu dans leur rue (ER n°18), respecte le projet
d'orientation et soit réservé aux piétons.

Avis du commissaire enguéteur

Lo commune a confirmé la vocation piétonne de 'oménagement prévu sur la rue Charcot, partie Sud,
conformément au projet d’orientation d’uménagement et de progrommation et gu tablequ des
emplacements réservés projeté, ce qui devrait donner satisfaction & cette demande.

2.3.2.4 - Secteur de la Bretonniére

M1 M. Mme CAILLAREC Christophe et Marion, &, rue de Vitré 35 220 Chateaubourg

L3: M et Mme LEGAVE Marie Christine et René, &, rue de Vitré 35 220 Chiteaubourg

L4:Met Mme BOUESSAY foseph et Eliane, 6 bis rue de Vitré 35 220 Chateaubourg

S'opposent a la création d’une liaison piétonne qui déboucherait dans une ruelle étroite qui dessert
3 maisons car celle-ci ne présente pas les minimums requis pour assurer le passage de piétons, le
croisement de voitures; le tout dans le respect des régles de sécurité. Mme LEGAVE ajoute gu'elle
exerce la profession d’assistante maternelle, ce qui accroit le nombre de véhicules fréquentant cette
voie étroite.

lls proposent gque la liaison piétonne projetée soit prolongée pour déboucher sur la rue de la
Bretonniére, ce qui ameéliorerait la sécurité des usagers (plan en annexe & I'observation).
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M.et Mme BOUESSAY (L4) affirment que Vaffichage de l'avis d’enquéte publique n’est pas
réglementaire car non visible et implanté derriere des bacs de déchets, le long d'un chemin
piétonnier.

Hs s'inquigtent des conséquences du projet en matiére de paysage, de nuisances sonores, de vis-a-
vis et, outre la modification du tracé de la liaison piétonne précitée, demandent :

- La plantation d'une haie persistante avant le démarrage des travaux ;

- Unretrait de 30 m pour fes futures constructions et une hauteur raisonnable de celles-ci;

- La conservation des talus existants dans leur intégralité ;

- Que les engins de travaux n’empruntent pas le chemin desservant leur habitation ;

- Le maintien de la coulée verte.

Si ensemble des exigences énumérées ci-dessus ne sont pas satisfaites, ils demandent un
dédommagement pour perte de valeur de leur bien immobilier, 3 hauteur de 20 000€.

Les intervenants sollicitent également I'organisation d’une rencontre sur le site.

Le commissaire enquéteur a également interrogé la municipalité sur la possibilité juridique
d’instituer une continuité piétonne située en dehors du périmétre d’une QAP.

Dans son mémoire en réponse, la commune émet un avis défavorable a la demande de modification
du tracé de |a liaison piétonne projetée car elle :

- est une continuité piétonne prévue sur le domaine public communal,

- facilite I'accés sécurisé a la rue de Vitré, sous réserve de réaliser les aménagements appropriés,

- favorise les déplacements doux et le désenclavement du guartier, tout en respectant la qualité du
cadre de vie {protection des arbres existants et plantations nouvelles).

Elle précise également qgue, conformément au Code de VEnvironnement, notamment les articles
R123-9 et R123-11, Vaffichage sur les lieux n'était pas cbligatoire mais que la commune a souhaité
procéder a ces affichages dans le but d'informer au maximum la population sur cette procédure de
modification. LUaffiche positionnée sur le secteur de la Bretonnigére est bien conforme aux
prescriptions du Code de V'environnement.

Enfin elle précise sa lecture de I'article L123-1-4 du code de I'urbanisme, qui donne une certaine
iiberté quant a 'expression graphique des OAP. La notion de compatibilité s'applique & 'échelle du
secteur et pas uniquement au périmetre. H s'agit ici de principe de continuité piétonne. Le périmeétre
sert surtout a fixer le programme minimum de logement a réaliser sur cette QAP.

Avis du commissaire enquéteur

Je suis favorable au maintien du tracé de la continuité piétonne a créer, tel que prévu dans le dossier
d'enguéte, car il permettra de relier la ZAC de lg Bretonniére aux équipements scolaires et aux
quartiers situés au Nord de ig rue de Vitré par un cheminement sécurisé, éloigné des circulations
automobiles. Ce qui n’est pas le cas de la solution proposée par les habitants.

Le parti d'aménagement imposé par I'OAP prévoit la conservation des haies, boisements et arbres
isolés existants et des hauteurs de constructions limitées ¢ R+1.

Ces dispositions sont de nature & rassurer les rivergins sur {'évolution de leur cadre de vie.

En résumé, je recommande :

- La rectification des erreurs matérielles identifiées pages 5 et 13 de la notice explicative et de la
localisation de 'emplacement réservé n°18 ;

- la suppression du cheminement piéton projeté au Sud-Ouest du secteur de la Bourliére ;

- Llintégration des parcelles 43, 44, 45 et 104 dans le périmétre de FOAP du Plessis Beuscher et
teur classement en zone 1AUE.
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2.4 - CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En définitive, au terme de "enquéte publique portant sur le projet de modification n°7 du PLU de la
commune de Chateaubourg, qui s’est déroulée du 21 mars au 25 avril 2016, j'estime que :

Le public a été correctement averti, par voie de presse, affichage en mairie et dans chacun
des secteurs concernés et article dans le bulietin d’information municipale, de I'ocuverture de
Venquéte publigue et de son objet ;

Le dossier mis a la disposition du public en mairie de Chateaubourg pendant 37 jours a
permis a toute personne intéressée de prendre connaissance de la consistance du projet de
modification : notice explicative, plan de zonage, réglement et de la création de 4
Orientation Aménagement et de Programmation (OAP).

Au terme de analyse du dossier, des avis émis par les personnes publiques associées, des
observations du public et du mémoire en réponse aux guestions posées & l'issue de Venquéte,
développée dans le chapitre précédent, je considéere que ce projet de modification du PLU qui
consiste a autoriser 4 opérations de renouvellement urbain & vocation d’habitat est pleinement
justifié car:

>

‘}f

v/

La commune de Chateaubourg ne dispose quasiment plus de terrains pour la construction de
nouveaux logements. De ce fait, le rythme de construction, qui a été trés soutenu jusqu’en
2013 : 100 logement/an, s'est considérablement ralenti ces deux derniéres annees et n'est
plus gue de 29 logements/an, malgré une demande qui reste soutenue ;

Les 4 ilots identifiés représentent un potentiel urbanisable de 100 logements et permetiront
de répondre, au moins partieliement, & un besoin en terrains rapidement mobilisables pour
la construction de logements en attendant que la ZAC multisites soit opérationnelle, c’est a
dire dans 4 ou b ans;

Tous les secteurs sont situés a l'intérieur de F'agglomération et sont déja classés en zone
urbaine ou & urbaniser au PLU, ainsi le projet n'a pas pour conséquence de réduire les
surfaces agricoles et les espaces naturels ;

L'opération vise a opérer une mutation d’anciennes zones artisanales enclavées, parfois
tombées en désuétude, situées prés du centre de Chateaubourg vers des espaces a vocation
d’habitat, reliées au bourg par des cheminements piétons. Elle conduira a étoffer le centre
de la commune et a développer sa partie Sud tout en introduisant des logements sociaux
dans des quartiers qui en sont dépourvus ;

Trois des terrains retenus sont situés a proximité immédiate de la gare TER, ce gui favorisera
Vutilisation des transports en commun ;

Le projet impose la protection de la trame bocagére et des boisements de gualité identifiés
dans les OAP et la seule zone humide recensée & proximité du secteur du Plessis Beucher est
exclue du projet ;

Les modifications du zonage et du réglement, les Orientions d’Aménagement et de
Programmation, envisagées et présentées dans le dossier d'enquéte publigue, sont la
traduction réglementaire des objectifs de densité urbaine, de connexion et de préservation
des éléments de paysage définis dans la notice explicative ;

10
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» Pour trois secteurs cette modification aura pour conséguences la regualification d’espaces
délaissés situés dans l'emprise urbaine, tandis que pour le quatrieme (secteur de la
Bretonniére) elle permettra de construire 19 nouveaux logements sur un terrain initialement
dédié aux équipements publics.

En conséquence, j'émets un avis favorable au projet de modification n°7 du PLU de la commune de
Chateaubourg.

Fait 4 Rennes, le 27 mai 2016

11
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L'aérodrome de MORLAIX-PLOUJEAN est implante sur la commune de MORLAIX depuis
1939. ll s'agit d'un équipement de proximité indispensable au développement économique
du territoire. Sa pérennisation est vitale pour l'attractivite du Nord Finistére et il est
necessaire de mettre en place un Plan d’Exposition au Bruit (PEB).

L’Arrété préfectoral n® 2015 en date du 11 mai 2015 prescrit I'élaboration du plan
d’exposition au bruit (PEB) de l'aerodrome de Morlaix-Ploujean et demande au Conseil
Municipal de Morlaix ainsi qu'a Forgane délibérant de la communauté d'agglomeération de
Morlaix-Communauté de faire connaitre leur avis sur le projet de PEB.

Lors de ses délibérations du 25 juin 2015, le conseil municipal de la ville de Morlaix a émis
a f'unanimité un avis favorable au projet de PEB.

Consultee, la Communauté d’agglomération de Morlaix-Communauté n'a pas répondu
dans les deux mois, son avis est donc reputé favorable au projet de PEB.

Par décision du conseiller délégué du Tribunal Administratif de RENNES, en date du 2
mars 2016, M. Jean Yves GALLIC, Colone! de Gendarmerie en retraite, demeurant 140,
Kersanton 2 LOPERHET (Finistére), a été désigné Commissaire-enquéteur pour conduire
l'enquéte publique relative a VPelaboration du plan d'exposition au bruit (PEB) de
aérodrome de MORLAIX-PLOUJEAN

Monsieur Michel STERVINOU a été désigné en qualité de commissaire-enquéteur
suppléant.

L'arrété préfectoral du 21 mars 2016 prescrit 'ouverture d'une nouvelle enquéte publique
relative a I'élaboration du plan d'exposition au bruit (PEB) de I'aérodrome de Morlaix-
Ploujean sur la commune de Morlaix.

Vu le dossier soumis a enquéte publique, préparé par la direction départementale des
Territoires et de la Mer du Finistére (DDTM29), comprenant le rapport de présentation,
une carte du projet de PEB, une notice explicative, les réferences législatives et
reglementaires, et les avis des collectivités intéressées.

Vu la publicité de I'enquéte effectuée conformement & f{arréte préfectoral de
référence avec un premier avis d'enquéte et un rappel publié dans deux journaux de la
presse locale en page des annonces légales (annexes 7 et 8) .

¢ e code de l'urbanisme, notamment les articles L112-3 & LI112-17 et R112-1 & R112-17 portant
dispositions particuliéres aux zones de bruits des aérodromes;

e le code de I'environnement, notamment les articles L123-1 a L 123-27, L371-11, R123-1 4 R123-23 et
R571-58 A R571-65 ;

»  fe décret n® 97-607 du 31 mai 1997 relatif aux régles de protection contre le bruit et I'aide aux riverains
des aérodromes:

s larrété préfectoral n® 2015 131-0004 du 11 mai 2013 prescrivant I'élaboration du plan d'exposition au
bruit de 'aérodrome de Morlaix-Ploujean;

s l'avis favorable du maire en date du 15 juillet 2015 ;

s le dossier soumis a enquéte publique, préparé par la direction départementale des Territoires et de la Mer
du Finistére, comprenant le rapport de présentation et une carte du projet du PEB, une notice explicative,
les références légisiatives et réglementaires, et les avis des collectivités intéressées.
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L’avis d’enquéte publique a été affiché a I'hétel de ville de MORLAIX (siége de
fenquéte), en mairie annexe de PLOUJEAN et aux quatre carrefours desservant
Faérodrome de Morlaix-Ploujean. L'affichage mis en place plus de quinze jours avant
Fouverture de I'enquéte a été vérifié le 1% avril 2016, dix-sept jours avant le début de
Fouverture de I'enquéte, par le commissaire enquéteur accompagné de M. BLONC
de la DDTM29. Les panneaux sont conformes a l'arrété du 24 avril 2012 et sont restés
en place jusqu'a la fin de Fenquéte (dossier photos en annexe 8).

o Publication de Vavis d’'enquéte dans les annonces légales de deux journaux locaux
quinze jours avant 'ouverture de 'enquéte avec un rappel dans les huit jours suivant
louverture de 'enquéte ;

e Information relative a I'enquéte publique et au projet pubiié sur le site internet de la
Préfecture du Finistére |

o La Préfecture du Finistére a également affiché sur son site internet Favis d'enquéte et
le dossier soumis a la consultation du public

Vu les certificats attestant de 'affichage a I'hétel de ville de MORLAIX et en mairie annexe
de MORLAIX-PLOUJEAN, eétablis le 20 mai 2016 par Monsieur Bernard GUILCHER,
premier adjoint en charge de ia ville, des travaux et de l'urbanisme, par délégation du
Maire ;

Vu les deux registres d'enquéte publique ouverts le 18 avrii et clos le 20 mai 2016 ;

Vu les d'observations écrites et orales relatives au projet de PEB regues durant fes trente-
trois jours de 'enquéte ;

Vu les eniretiens avec Morlaix Communauté, propriétaire de Paérodrome, la CCl de
Morlaix, exploitant, et le Directeur de 'aérodrome de Morlaix-Ploujean ;

Vu 'entretien de fin d'enguéte et la synthése des observations communiquées a fa DGAC
Ouest, petitionnaire, e 26 mai 2016 ;

Vu le memoire de la DGAC, en date du 8 juin 2016, en réponse aux observations
communiguees ;

Vu mon rapport ci-joint relatif au déroulement de l'enquéte, rédigé aprés examen détaillé
du dossier, vérification des données et visites complémentaires d'information sur les lieux,

Considérant que :

La publicité de cette enquéte avec publication de l'avis d'enquéte dans les annonces
légales de deux journaux locaux, sur le site internet de la Préfecture du Finistére, par
affichage sur la voie publique a proximité de 'aérodrome de Morlaix-Ploujean et dans les
mairies de Morlaix et de Morlaix-Ploujean a permis une bonne information du public ;

Le dossier du projet de PER, soumis a la consultation du public, réalisé en février 2015 par
la Direction Générale de ['‘Aviation Civile - DSAC OUEST- DEPARTEMENT
SURVEILLANCE ET REGULATION - Aérodrome de Brest Bretagne - Guipavas et Ia
Direction Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM 29) presente toutes les
informations reiatives a la mise en place du plan d'exposition au bruit et situe parfaitement
ies zones de nuisances sonores engendrées par le trafic aérien ;

La DGAC OQuest, petitionnaire, représentée par Monsieur Charles PEYRQO, Chef de

division, developpement durable, Direction sécurité civile Ouest, a apporté au dossier des
reponses précises aux observations orales et ecrites exprimées par les déposants durant
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lenguéte ainsi qu'aux questions complémentaires soulevées par l'etude du dossier
(annexe 13 du rapport) ;

Le tracé des courbes de bruit présenté dans le projet du PEB de 'agrodrome de Mortaix-
Ploujean n’'a pas fait 'objet d’observations particuliéres :

 Aucune habitation privée ne se trouve a l'intérieur d'une des zones de bruit.

» La courbe Lden 50 (bruit le plus faible) est située a lintérieur de I'emprise de
Paérodrome et n’impacte ni les hameaux voisins ni les zones économiques
proches.

» L’aire de point-fixe des essais de moteur est réglementairement exclue du PEB.

Les objectifs du projet sont bien définis :

» Le developpement prévisible de 'aéroport dans les vingt prochaines années
impose d'appliquer les nouvelles normes en vigueur afin d'anticiper 'augmentation
du trafic et les nuisances sonores qui en découlent,

+ Le PEB définit des courbes d'égale géne sonore autour des pistes des aéroports.
Ces courbes délimitent quatre zones (A, B, C et D) a lintérieur desquelies les
regles de construction sont en rapport avec la puissance sonore émise par les
aéronefs en mouvement. L'objectif recherché est déviter dexposer
immédiatement, ou a terme, de nouvelles populations aux nuisances sonores
actuelles et futures,

o Le PEB, annexé au PLU de ia commune de Morlaix sur laguelle est implanté
Faérodrome, permetira d'informer les postulants & la construction des nuisances
sonores dans les secteurs proches de I'aéroport.

L'environnement n'est pas impacté ;

L'application des courbes de bruit du projet de PEB n’a pas dimpact notable sur
fenvironnement actuel proche de l'aérodrome étant donné que la zone de point-fixe est
exclue par le logiciel agrée utilisé pour la modélisation des courbes de bruit.

Je considere que :

L’aérodrome de Morlaix-Ploujean représente une zone d'activités qui joue un réle
économique et social important, mais qui engendre des contraintes techniques et
environnementales. D'une part, il constifue un enjeu majeur pour le développement du
nord-ouest de la Bretagne {empilois, transport, infrastructures, etc.) et, d’'autre part, son
activité genére des nuisances sonores notables.

le projet de Plan dexposition au Bruit (PEB) de Vaérodrome de Morlaix-Ploujean
n'impacte aucune habitation privée. Toutes les zones baties ou constructibles actuelles
sont & Pextérieur de la courbe du Lden 50°. L'évolution et le développement envisagé de
Faérodrome nécessite qu'une attention particuliére soit portée aux futurs PLUi de Mortaix
pour éviter que des constructions résidentielles puissent se rapprocher de la cléture de
I'aéroport ol les nuisances sonores sont notables lors des mouvements d'aéronefs.

2 L’indice Lden est utilisé en France pour I'élaboration des plans d’exposition au bruit et des plans de géne
sonore. Il a éte imposé par la directive 2002/49/CE et introduit en droit francais avec Farticle R. 147-1 du code
de l'urbanisme. Il prend en compte le niveau de bruit, la durée de I'événement sonore, le nombre moyen
d'événements sonores, ainsi gu'une pondération pour les événements de soirée et de nuit.
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Une attention particuliére doit &tre portée a 'aire de point fixe de l'agradrome qui n'est pas
intégrée dans les zones de nuisances, ce qui constitue une aberration en raison du bruit
provogue par les avions effectuant des essais de moteur aprés une péricde de
maintenance. Cette nuisance sonore n'est pas prise en compte par le logiciel agréé utilisé
pour la modélisation des courbes de bruit (Lden) qui ne prend en compte que les aéronefs
en mouvement et en vol.

L’aire de point fixe est nécessaire a I'activité des ateliers de maintenance. Les nuisances
sonores engendrees lors des essais de moteurs sur les habitants des hameaux de Coat-
Grall et de Coat-Menguy situés a proche de ce point fixe dépassent les normes et les
émergences autorisées comme le souligne le rapport de 'APAVE de Brest établi le 12
juillet 2010 a la demande de Quimper-Communauté (annexe 15). Ce trouble sonore est
aggravé lorsque les vents de secleur ouest obligent les techniciens a positionner
'échappement des réacteurs vers les habitations des hameaux de Coat-Grall et de Coat-
Menguy.

La réponse de la DGAC, pétitionnaire est précise : Bien que hors champ du PEB et
en tout état de cause, la nuisance sonore liée aux points fixes doit étre traitée par
I'exploitant car elle concerne l'activité réelle de la plate-forme, son exploitation.

Les nuisances provoquées par les avions de l'aéroclub et les modéles réduits du club
d'aéromodélisme, évoguées par les riverains des hameaux de Coat-Grall de Coat-
Menguy, doivent trouver une solution. Hl appartient a Pexploitant de l'aérodrome et aux
pouvoirs publics de rectifier la situation en faisant respecter strictement les pratiques
aériennes autorisées pour les avions de l'aéroclub et, pour les modéles réduits, en
application du protocole approuvé par le club d’'agromodélisme de Moriaix.

La réponse de la DGAC, pétitionnaire est précise : Sujet qui concerne a nouveau
I'exploitation de la plate-forme et pas le PEB. A I'exploitant de faire en sorte gue les
zones d’habitations soient évitées ou survolées a des hauteurs réglementaires.
{Modifications de la carte VAC et/ou du protocole en vigueur par exemple)

J'estime que :

Le Pian d’Exposition au Bruit (PEB) présenté est bien étudié. Le tracé des courbes de
bruit suit les trois pistes utilisées par les aéronefs en mouvement et la plus faible courbe
de bruit (Lden 50) nimpacte aucune zone habitée et ne touche aucun batiment
commercial ou industriel.

It est regrettable que le logiciel de modélisation utilisé ne permette pas d'intégrer P'aire de
point fixe génératrice de nuisances sonores importantes. |l appartient au propriétaire, ou a
Fexploitant, de prendre les mesures permettant de respecter les niveaux sonores autorisés
en Zone a Emergence Réglementée (ZER) — Rapport APAVE joint au registre d'enquéte.

Le PLU de Moriaix devra prendre en compte les zones de nuisances sonores et
notamment celles du point fixe pour limiter les constructions dans ce secteur, voire les
interdire. Dans tous les cas, le réglement écrit devra éitre suffisamment précis pour
informer et rendre conscients les futurs résidents des nuisances gu'ils subiront sans
pouvoir bénéficier d’aides pour I'amélioration de l'insonorisation de leur habitat.

L’extension des zones industrielles voisines de laérodrome étant envisagée, le

reglement écrit du PLU devra préciser les mesures d'insonorisation applicables lors de la
construction des batiments et notamment des bureaux.
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Les documents graphiques annexés au PLU devront reproduire les zones exposées au
bruit et I'importance des nuisances sonores indiquées par les lettres A, B, C, ou D.

o Zone A Exposition au bruit trés forte,

s Zone B : Exposition au bruit forte,

s Zone C : Exposition au bruit moderée,

« Zone D Exposition au bruit faible correspondant a un Lden 50.

Les nuisances provoquées par les avions de I'aéroclub et par les modeles réduits doivent
étre solutionnées par une application ferme des réglements existants a la disposition de
Pexploitant. Un juste équilibre prenant en compte l'intérét économique, la mise en place
d'un PEB, et les nuisances engendrées devrait étre trouvé.

Pour toutes les considérations qui précédent,
J'émets un AVIS FAVORABLE au projet du plan d’exposition au bruit (PEB)
de 'aérodrome de MORLAIX-PLOUJEAN

Recommandations :

1. Instalier un dispositif antibruit (ou pouvant réduire le bruit lors des essais de
moteur} en complément (ocu en remplacement) des talus de 'aire du point fixe
separant des hameaux de Coat-Grall et de Coat-Tanguy (a défaut de la réinstalier
en bout de piste, son emplacement initial).

2. Conserver le zonage A a proximité du point fixe et limiter I'urbanisation tant que les
nuisances sonores perdurent.

3. Faire respecter la cartographie indiquant les approches pour les avions de
Faeroclub et le protocole d'aéromodélisme pour éviter les survols des hameaux de
Coat-Grail et de Coat-Menguy.
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Enguéte n® 16000021/35 : modification du plan d’urbanisme de la commune de Thorigné-Fouillard.

DEPARTEMENT D’ILLE ET VILAINE

RENNES METROPOLE

Arrété communautaire de Rennes Métropole N® A.16.157 du 10 février 2016

PROJET DE MODIFICATION N°* 7 DU PLAN LOCAL D'URBANISME

Enquéte publique du 7 mars 2016 au 7 avril 2016

B.- AVIS ET CONCLUSIONS DU COmMISSAIRE-ENQUETEUR




Enquéte n® 16000021/35 : modification du plan d’urbanisme de la commune de Thorigné-Fouillard.

B.- AVIS ET CONCLUSIONS

1°) — RAPPEL DU PROJET

i a été procéde a la demande de Rennes-Métropole, qui exerce désormais la compétence
PLU en tieu et place des Communes qui fa composent (L.5217-2 du code général des collectivités
locales), compte tenu de sa transformation en Métropole de plein droit depuis ie 1% janvier 2015, 4
une enquéte publique portant sur le projet de modification n® 7 du Plan tocal d’Urhanisme de ia
Commune de THORIGNE-FOUILLARD.

Cette enguéte publigue s'est déroulée dans les locaux de la Mairie de THORIGNE-FOUILLARD,
dulundi 7 mars 2016 & 14 heures au jeudi 7 avril 2016 inclus, soit pendant 32 jours conséeutifs.

1.1.- Les textes réslementaires.

le code de 'environnement et notamment les articles 1122-1 et L122-7 et £123.1 3 £123-19, et
R.123.14R.123.27;

le code général des collectivités territariales et notamment son articte 1.5217-2
le code de 'urbanisme et notamment les articles 1.153-36 4 1.153-44 :

le deécret n® 2014-1602 du 23 décembre 2014 portant création de la métropole « Rennes
Métropole »

Varrété préfectoral du 21 avril 2015, portant statuts de la métropole « Rennes Métropole »,

le Schéma de Cohérence Territoriale approuvé par le syndicat mixte du Pays de Rennes le 29 mai
2015,

fe Plan Local d’Urbanisme de la commune de Thorigné-Fouillard approuvé le 14 janvier 2004 et sa
derniére adaptation {medification n® 6) approuvée le 27 septembre 2012,

la délibération C N* 16.008 du Conseil de Rennes Métropole en date du 21 janvier 2016, justifiant
'ouverture a I'urbanisation du secteur Auvergne/Nationale de ia commune de Thorigné-Fouillard,

fa décision n® E16000021/35 de la présidente du tribunal administratif de Rennes en date du 27
janvier 2016, portant désignation du commissaire-enquéteur,

les piéces du dossier soumis a I'enguéte publique
7

Farrété n® A 15.376 du 16 juillet 2015 portant délégation de signature 3 M. Jean-Luc Gaudin, 5%
Vice-Président.

1.2.- Historique du Plan Local d’Urbanisme,

ta révision du Plan Local d'urbanisme de la commune de THORIGNE-FOUILLARD, a été
approuvee par une délibération du conseil municipal en date du 14 janvier 2004. Des modifications
ont été approuvées par délibération du 14 octobre 2004, 6 juillet 2005, 29 juin 2006, 12 décembre
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2007, 18 mars 2010 et le 27 septembre 2012 ainsi qu'une révision simplifiée le 29 juin 2006 et une
modification simplifiée e 18 décembre 2013. La derniére mise & jour n°2 en date du 23 avril 2007.

1.3.- Présentation de |la commune de THORIGNE-FOUILLARD.

THORIGNE-FOUILLARD est une commune particuligrement dynamigue de la Métropole de
Rennes, dont la superficie est de 1358 hectares.

Depuis les années 1980 (3.591 habitants en 1982}, la commune a ainsi connu une croissance
démographique pour atteindre 7.526 habitants au 1% janvier 2015. Avec un taux de croissance
annuel moyen de plus de 1% sur la période 1995/2012, la commune participe & la croissance
démographique de Rennes Métropole (+ 0,8%) en moyenne sur la méme période pour 'ensemble de
la Métropole.

Les évolutions sociclogiques des foyers ef des modes de vies, avec une tendance affirmée au
desserrement des ménages (2,8 personnes/ménage en 2006 et 2,6 en 2011, scit un niveau encore
élevé) qui devrait se poursuivre encore, vont également générer de nouveaux besains en logements
pour les années a venir.

Au 1/1/ 2014, THORIGNE-FOUILLARD, compte 439 logements locatifs sociaux, soit 14,43 % du
nombre de résidences principales (3042) contre 256 au 1.1.2008. La commune a ainsi rattrapé
progressivement son retard, et souhaite aujourd’hui poursuivre cet effort.

Le P.L.H. 2005-2012, profongé a 2014, 1015 logements ont été livrés, soit 125 logements en

moyenne.

Le Programme lLocal de I'Habitat 2015-2020, affiche un objectif de 540 logements & Hvrer sur
cette période soit une moyenne de 90 logements par an.

1.4.- Caracteristiques du proiet de modification.

1.4.1.- les études préalables.

En 2010, la commune a engagé une étude exploratoire de renouvellement urbain menée
par "AUDIAR. Des réunions ont été organisées les 4 avril 2011 pour les secteurs Du Guesclin et
Nationale, et le 7 avril 2011 pour les secteurs Centre-Bourg et de I'Omelais.

Par délibération en date du 23 mai 2012, le conseil municipal a décidé de prendre en
considération ces quatre secteurs au titre de Varticle L.110-10 du code de {urbanisme afin de
permettre a la commune d'approfondir les scénarios de développement par une étude de faisabilité
urbaine et financiére. Cette étude a été confiée en mai 2014 4 la SETUR, en lien avec Foncier de
Bretagne dans le cadre d'une convention opérationnelle d'actions financiéres en date du 12
décembre 2012,

La présente modification du P.LU.n° 7 consiste & permettre :

. la mise en ceuvre d'opérations de renouvellement urbain dans les secteurs du centre-bourg, de
'Omelais et des rues Nationale/Du Guesclin.

. I'ouverture a I'urbanisation du secteur d’extension urbaine « Auvergne/Nationale »,
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. les projets d'aménagements et de constructions autour du Manoir de Tizé,

. les modifications du reglement littéral pour lequel i apparait nécessaire de P'adapter 4 de nouvelles
dispositions iégislatives et de toiletter certaines régles (gestion du stationnement, assouplissement
des prescriptions lides aux fiches du recensement du Patrimoine Bati d’intérét Local (P.B.LL.).

. fes modifications du réglement graphique et en particulier :
.. la création d'une zone UQ affectée aux opérations de rencuveilement urbain,
Jla création et suppression d’emplacements réservés.
. reprendre entierement les plans afin de les rendre conformes aux normes européennes « inspire ».

1.5.- Les orientations d’Aménagement {ies projets en zone 1 AU).

1.5.1.- Z.A.C.de la Vigne :

Ce secteur, en rapport direct avec le centre-bourg, couvre une surface d’environ 43 hectares,

au Sud de Vagglomération.

Les objectifs pour cette Z.A.C. sont: équilibrer "'urbanisation de la commune vers le Sud, -
créer un veritable quartier, - prendre en compte la thématique développement durable.

Ces conditions d'aménagement sont soumises dans le cadre d'une opération
d’aménagement d'ensemble ZA.C.de |a Vigne.

1.5.2.- Zone d'urbanisation future du Portail.

te secteur du Portail est situé en limite de ta R.N.12, au nord-est de 'agglomération.

Les objectifs sont : - permettre "accueil d’activités nouvelles, - assurer ia transition avec les
quartiers d’habitat, - permettre le réaménagement qualitatif de la R.IN.12.

Ce  secteur est urbanisable sous réserve que l'aménagement se fasse sous forme
d’opérations d’aménagement d'ensemble.

1.5.3.- Aménagement du secteur Tertre-Rouge ~ Les Ruelles,

Le secteur « Tertre-Rouge » couvre une surface d’'environ 9 hectares, situé au sud-est du
centre-bourg.

Les objectifs sont :

Maintenir un rythme de production de logements soutenue (240 logements), - équilibrer
Vurbanisation de la commune vers le sud,

. Favoriser {a mixité sociale et générationnelle,

. Prendre en compte la thématique du développement durable.
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tes conditions d’aménagement de la zone se feront dans fe respect des principes généraux
prévues au schéma organique et dans les conditions fixées par le réglement de la zone 1 AU.

1.6.- Les projets de renouvellement urbain.

ta commune a lancé une réflexion globale dans fe but de mettre en ceuvre des opérations de
renouvellement urbain dans le futur dans le respect des orientations du P.LH. en vigueur. Ces
secteurs sont au nombre de 3 : le secteur Centre-bourg, le secteur de ¥Omelais, le secteur Rue
d’'Auvergne/Nationale/Du guesdlin.

1.6.1.- Les objectifs communs sont :

. déveiopper un cadre de vie de qualité basé sur [a proximité des commerces et des services,
. réafiser des aménagements qui s'appuient sur un rapport a la nature, & la forét,
- faciliter les déplacements aux nuisances réduites,
-veiller a Vintégration des formes urbaines dans le tissu existant,

. conforter ou développer des espaces publics majeurs formant V'armature urbaine de THORIGNE-
FOUILLARD,

. accueillir une population diversifiée en développant la mixité sociale et générationnelle dans le
respect du Programme Local de I'Habitat.

Les principes de mise en ceuvre, suite aux études préalables menées depuis 2010 par la
commune et a I'identification de secteurs potentiels de renouvellement urbain, il est proposé de se
concentrer sur les ilots qui répondent fe mieux aux enjeux de confortation du centre, de
renforcement des commerces et des équipements. Ces ilots font ainsi I'objet de dispositions
spécifiques comprises dans les orientations d’aménagement ci-dessous afin  de permettre 3 la
commune de maitriser les conditions de mise en ceuvre de projets immohiliers.

Toutefois, afin de garantir une forme d'homogénéité dans la recomposition intensification
urbaine de la commune, les autres ilots sont également classés en zone UQ, {rose clair) et comme les
ilots opérationnels (en rouge) en vue de faciliter ia réalisation éventuelle de constructions favorables
a fa densification,

Uensemble de ces projets, sur la zone U0, devra respecter une densité maximale de 45
fogements/hectare.

Sur I'ensemble des secteurs, un potentiel de construction d’environ 500 fogements est
identifié & tong terme.

1.6.- Les conditions d’aménagement.

Ces différents projets pourraient se réaliser au gré des opportunités fonciéres, sous initiatives
publigue ou privée,

Pour ce gui concerne le secteur d'extension urbaine « Auvergne/Nationale », il est envisagé
de le réaliser dans {e cadre d’un permis d’aménager.
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Dans les secteurs opérationnels, il est 3 signaler que les secteurs Ormelais, Centre-Bourg,
secteur Rues d'Auvergne/Nationale/Duguesclin, plusieurs terrains sont sous maitrise fonciére

communale,

1.6.1.- Les différents secteurs :

Le secteur Centre-Bourg :

Centre

Localisalion  des  diffdrents  sectewrs  de
renouvellement wrhain fen rouge foncé ¢ les
sacteurs opérationnels | en rose : le zonage U0
elargi}

Ces ilots opérationnels en rouge s’articulent autour de {a Rue Beaumanoir, axe structurant et
s'étendent de {'allée du Marché a la rue des Moulins, sur une surface de 2 ha environ.

Le secteur de |'Qrmelais.
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Questions diverses :

Disparition des commerces locaux :

De nombreux habitants signalent que de nombreuses cellules commerciales sont inoccupées depuis
un certain temps et se posent la question de vouloir en imptanter dans le cceur de ville ol 'on réduit
en plus les places de stationnement.

Réponse du maitre d’cuvrage :

Au-dela des problémes conjoncturels rencontrés par les commerces de proximité et communs a la
plupart des centre-bourgs, il existe des probiémes structurels sur Thorigné-Fouillard liés 2
Véclatement de {'offre (Centre-bourg, Duguesclin, Nationale, Bocage..}) L'absence de continuité
commerciate expligue ainsi en partie les difficultés chservées et signalées par les habitants. Cest
aussi le cas de Pobsolescence de certaines cellules commerciates au regard des normes en vigueur
(accessibilite, confort, etc..). If en est de méme de la faiblesse des usages de proximité et des densités
de fogements observés sur ces sites commerciaux ou & proximité, Toutefois, it convient de rappeler
que le taux de vacance sur Thorigné-Fouiilard (environ 10%) ne se démarque pas sensiblement des
moyennes observées sur les autres communes et reste proche de celui des années 2000.

LUun des objectifs essentiels du projet de renouvellement urbain est précisément de répondre a
I'éclatement du commerce de proximité et a I'inoccupation de certaines cellules vides, en favorisant
le regroupement de ['offre commerciale sur le centre bourg en particulier, en permettant la mise sur
fe marché de cellules commerciales aux normes, et en développant la création de logements au plus
pres des commerces et équipements (notamment sous forme de commerce en rez-de-chaussée de
coliectifs sur la tranche Quest de la rue Beaumanoir) et donc I'augmentation des usagers potentiels

des commerces.

S'agissant du stationnement dans le centre bourg, les parkings publics existants- I'Esplanade fean
Moulin, atlée du marché, |a Place de Bretagne, les stationnements de la rue Beaumanoir- répondent
largement aux besoins des futurs commerces et ia mise en place de stationnements temporaires
(zones bleues) permettent d'éviter le phénomeéne des stationnements « ventouses » en favorisant la
rotation au bénefice du commerce de proximité.

Appréciation du commissaire-enguéteur :

Les projets de renouvellement urbain dans les secteurs concernés vont amener une population
nouvelle (tranche d'dge et mixité sociale}). L'implantation de cellules commerciales au rez- de
chaussée des immeubles est de nature & favoriser & nouveau le commerce de proximité.

Enciavement d’une propriété : inscription n°12 {référence au bas de la page 10 du registre ; «le
découpage en zone UO me prive totalement de I'accés & ma parcelie »

Réponse du maitre d'ouvrage :

Le zonage du parcelle au Ptan local d’Urbanisme, qui donne des droits & construire via le réglement,
est a distinguer des droits de passages et autres servitudes de droit privé, qui gardent force de droit
quelgue soit le zonage. Aussi, le découpage en zone UO ne prive pas ce propriétaire a sa parcetle,
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Enfin, la commune a toujours répondu a la demande de communication sur ces projets formulée par

ses administrés.

Apnréciation du commissaire-enquéteur :

Compte-tenu de lo réponse du maltre d'ouvrage et des éléments qui semblent appropriés, il
n‘appartient pas au commissaire-enquéteur de dire le droit sur la procédure de modification du PLU.

Espace boisé : {espace d'intérét paysager de la Place de la République)

Beaucoup d'interrogations sur le projet de classement de cet espace paysager prévu en zonage UO,
ou fe déclassement nécessitera une révision du PLU. Ln°2: pose la question suivante : sur quels
éléments le service instructeur va-t-il se haser ? — les OAP ou le réglement graphique sachant qu’ils
sont en contradiction sur la Place de fa République ?

Réponse du maltre d’ ouvrage :

Le réglement graphique impose un rapport de conformité aux autorisations d'urbanisme. En
Foccurrence le service instructeur vérifiera 'application des dispositions du réglement graphique,
c’est-a-dire {'inconstructibilité de l'espace d'intérét paysager. La modification du zonage sur cette
parcelle {passage du UA au UO) n'implique donc aucun changement a ce titre.

Appréciation du commissaire-enquéteur :avis conforme & celui du maitre d’ouvrage.

Renouvelement urbain :

Secteur de 'Omelais

De nombreuses observations ont été portées soit au registre ou par lettres sur ce secteur avec une
réelle inquiétude de fa part des personnes au sujet du renouvellement urbain de ce secteur {entrée
de vilie, hauteur supérieure a la ZAC de {a Vigne, défiguré par deux barres de béton, créé une place
structurée par des immeubles, etc..)

Questions ; 1°) ~ Comment rassurez ces personnes en apportant des précisions sur les opérations
d’aménagement qui sulvront? — 2°) mettre en cohérence la hauteur des constructions de
R+3+attigue comme le propose LLN° 5 :

Rénonse du maitre d'ouvrage :

il est déja précisé dans l'orientation d'aménagement que les futures constructions devront s'inscrire
en cohérence avec les constructions déja existantes sur fa ZAC de fa Vigne (opération voisine) en
front de I"avenue iréne Joliot-Curie soit des gabarits en R+2 +Attique maximum. De plus, I'orientation
d’aménagement détaille dans sa partie littérale les principes 3 respecter devant guider
I'aménagement du site et met notamment en avant la variété des formes urbaines attendues
(coltectifs mais également maisons individuefles denses et intermédiaires), les perspectives visuelies
a conserver ou créer pour éviter I'effet "barres "(vers le centre, via le complexe sportif) et la
requalification de 'espace public a réaliser.

Appréciation du commissaire-enquéteur :

12
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Les orientations d’aménogement ne sont pas des projets. Je note que le maitre d’ouvrage dans sa
réponse « que les futures constructions devront s’inscrire en cohérence avec les constructions déja
existantes sur fa ZAC de la Vigne en front de 'avenue Iréne Joliot Curie » et gue cefui-ci s’est engagé
de diminuer les hauteurs maximales autorisées d’un niveau en UQ1, cela me parait cohérent.

Secteur Du Guesdlin :

Comment la commune peut-elie prétendre maitriser les opérations de renouveliement urbain
lorsqu’etle ne posséde qu'une seule parcelle demande L.n® 6, et cohérence du proiet : Pourquoi un

seul cHté demande L.n°25 :

Réponse du mattre d'ouvrage :

En premier lieu, |a collectivité dispose du PLU, dont |a présente maodification a pour objet de définir
tes cbjectifs et le cadre souhaités par la collectivité dans ces futures opérations d’aménagement sur
tes parcelles dont elle n’a pas la maitrise fonciére mais que les porteurs de proiets devront respecter.

En second lieu, la Collectivité maitrise a minima une partie — si ce n'est la totalité — des terrains des
flots opérationnels. Les porteurs de projet privés, pour engager des programmes de renocuvellement
urbain, auront besoin d'acquérir ce foncier.

En troisiéme lieu, la commune souhaite faire appel a un architecte urbaniste afin d’accompagner les

projets.
Pourguoi un seul coté demande kn® 29 ;

{"étude de PAUDIAR de 2010 avait déja identifié ce secteur pour les raisons suivantes (extrait de
Fétude p.8) :

« Le site de la rue Duguesclin présente un enjeu patrimonial et d'espace public. Cetie rue fait le lien
entre ‘ancien bourg de Fouillard et celui de Thorigné. La qualité patrimoniale est intéressante et elle

forge en partie 'identité de la ville. »,

Seul ie quart Sud-Ouest de la rue Duguesclin a été retenu car ce secteur comprend de grandes
parcettes peu baties, qui présentent de ce fait un potentiel de renouvellement urbain plus important

Appréciation du commissaire-enguéteur : le maitre d’ouvrage apporte tous les éléments de réponse

aux interrogations du public gue je partoge.

trbanisation : Pourquot ne pas envisager 'urbanisation du cdté de la zone artisanale le long de la rue
loliot Curie demandsa L.n°5.

Réponse du mattre d’ouvrage :

La quatriéeme tranche de la zone d’activité Bellevue, située sur la partie Sud de I'Omelais, est une
opération récente d’extension urbaine dont 1a commercialisation §'est achevée en 2012 c& gui ne
justifie en rien une opération de renouvetlement urbain.

Appréciation du commissaire-enguéteur : avis conforme.
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Secteur rue d'Auvergne/Nationale/Du Guesclin: pourquoi la totalité de la rue nationale « gui
présente un caractére peu avenant » n’est elle pas concernée par la rénovation urbaine ? et avoir

une vue d’ensemhble demande Vinscription n® 14 2,

Réponse du maitre d’ouvrage :

Uobjectif de fa commune est, depuis 2004, de donner un caractére urbain 3 la rue Nationale. le
PADD affiche depuis 'approbation du PLU e 14 janvier 2004 cet objectif ; « p.16 : La route nationale
N°12 a longtemps été un axe structurant, fortement circuld, qui o généré une urbanisation de part ef
d’autre de lo vole. Aprés la mise en service de l'autoroute, la fonction routiére de cette voie a disparu.
Son profil apparait aujourd’hui largement surdimensionné et lobjectif de la commune est de lui
donner un caractére urbain avec de nouveaux troitements des sols, accompagnés d'un effacement
des réseaux. Cette rénovation se fera en plusieurs tranches avec des séquences qui hénéficieront d'un
traitement particulier :-entrée-ouest de lo rue Nationale {lotissement Rossini),-carrefour DuGuesclin,

—secteur Leconte,
—{a Juteauderie. »

Les orientations d’aménagement des projets de renouvellement urbain reprennent cet objectif :
« transformer la Rue Nationale en avenue urbaine ».

Néanmoins, comme cela est précisé dans le PADD, la rénovation ne peut se faire qu’en plusieurs

tranches.

Appréciation du commissaire-enquéteur :

Le maitre d’ouvrage apporte tous les éléments de réponse a l'inscription n°14.

Secteur Auvergne: L.n® 42 :_1°% s'interrogent sur e devenir de la placette pour laquelle, ils ont

participé au financement.,

Réponse du maitre d’ouvrage :

Uexistence de cette placette n'est pas remise en cause par la modification du PLU. Elle sera
maintenue dans le cadre de la future opération de renouvellement urbain.

Appréciation du commissaire-enguéteur : le commissaire-enquéteur prend note de la conservation de

cette placette,

2°} leurs trois maisons sont elles considérées en fond de parcefle ? si un immeuble de 20 m est
impianté a quelie distance sera-t-il implanté des maisons concernant la limite de propriété ?.

Réponse du maitre d’ouvrage :

Un fond de parcelle correspond aux limites de terrains situées a 'opposé des emprises publiques ou
des voies ocuvertes & la circulation automobile. Concernant l'implantation des constructions sur les
terrains fimitrophes ouverts a I'urbanisation, celle-ci sera liée aux futures voies créées. Aussi, il n'est
pas possible en 'état de préciser exactement la distance minimale réglementaire devant étre
respectée (retrait de 4 m minimum si fond de parcelle, alignement ou implantation en limite possibie
sur les autres timites).
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Par ailleurs, un accompagnement systématigue de la commune par un architecte conseil permettra

de travailter linsertion des futures constructions.

Appréciation du commissaire-engudteur :

L’objet de lenquéte était de proposer un zonage UO, & ce moment le maitre d’ouvrage ne peut pas
apporter des éléments plus concrets pour Fimplantation des constructions. L'accompagniement
systématique de fa commune par un architecte de travailler Vinsertion des futures constructions est

une bonne initiotive.

Objectifs du P.1L.H.

Inscription n® 19 : rencuveliement urbain @ signale qu’il n"est pas indispensable pour atteindre les
ohjectifs du PLH parce que sur la 3ém tranche de la ZAC, il reste 450 logements & construire, soit 5
ans de production. L'ensemble de R.U. prévoit 3 secteurs avec 500 logements soit aussi 5 ans de
production. L.n°22 : signale le caractere inopportun de "opération, e projet VIA SILVA vient répondre

2 la nécessité de logements mixtes.

Réponse du maltre d’ouvrage :

La programmation du Programme Local de {"Habitat (PLH) 2015-2029 dont la contractualisation est
en cours fait état de 540 fogements a livrer. Le potentiel restant sur la ZAC de la Vigne dans le
calendrier 2015-2020 (335 logements) est donc insuffisant pour tenir cet objectif qui sera respecté
par 1a production en renouvellement urbain & hauteur de 180 logements environ sur 2015-2020
(autorisations d'urbanisme délivrées a partir de 2017 pour livraisons 2019-2020). Le reste du
potentiel en renouvellement urbain équivaut a environ 320 logements qui ne commenceront & étre
livrés qu'a partir de 2021. Concernant Viasilva, ce projet d'envergure et de long terme concerne pour
sa premiére phase essentiellement Cesson-Sévigné et n'exonére en aucun cas les autres communes
de Rennes Métropole {dont Therigné-Fouillard) de participer a V'effort de production de logements
tel que réparti dans ie cadre du PLH.

Appréciation du commissaire-enguéteur :

La réponse du maitre d’ouvrage démontre qu'il est indispensable de faire du renouvellement urbain
dans les secteurs du bourg ofin de répondre aux objectifs du Plon Local d’Habitat (PLH),

Centre bourg :

Les périmétres : Orientations d’aménagement (proposition de définir fa zone UQ (sous-secteurs 401

et U0O2) en intégrant I'ensemble de ces secteurs). Cela impligue de: Pour le secteur Centre: -
supprimer la zone UA’ qui avait été créée pour la ZAC Centre-bourg avec un classement UO1,-
réduire sensiblement la périmétre de la zone UA avec un classement en UOL. Pourquoi nest il pas
mentionné que la zone Uap est également supprimée ?. Comment justifier une multiplication par 10
de la surface qui passe de UA en UO ?

Réponse du maitre d’ouvrage :
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La zone UAp n'existe pas en tant que telle contrairement a la zone UA : il s'agit de la zone UA traitée
en plan de détail (n°5) mais sans dispositions réglementaires particuliéres. Pour plus de ciarté, il est
toutefois proposé de préciser dans 'additif que le plan de détail n°5 est effectivement supprimé.

La zone UQ1 est nécessairement plus grande que la zone UA' qui couvrait seulement la ZAC Centre,
puisque le projet de renouveflement urbain s'inscrit dans un plus grand périmétre.

Appréciation du commissaire-enquéteur : avis conforme

Batiments d’intérét patrimonial :

Inscription n°15 : la hauteur des batiments projetés jusqu’a 20 m est nettement supérieure & ces
batiments (église, fermette), le zonage UO1 n'est pas indiqué.

Réponse du maltre d’ouvrage :

La hauteur de 20 m indigquée est une hauteur maximale gui ne doit en aucun cas étre atteinte
systématiquement. ta commune partage 'objectif de protection et de mise en valeur du patrimoine
bati et veillera a ce que les projets s'inscrivent au mieux dans feur environnement. A ce titre il est
souhaité qu'un accompagnement systématigue de la commune par un architecte conseil soit mis en
place.

La mise en valeur de I'Eglise et de I"actuel preshytére dans le cadre des travaux de rénovation du
centre bourg ainsi que aménagement de fa mairie dans "ancienne ferme de [a Barre illustrent cet

engagement municipal.
Par ailleurs, il sera proposé de diminuer les hauteurs maximales autorisées d'un niveau en UQO1.

Appréciation du commissaire-enguéteur :

le prends note de la diminution d’un niveau en UO1 de ce secteur et de Faccompagnement
systématique de la commune par un architecte conseil.

Manque de cohérence par rapport a 'opération de renouvellement urbain :

Inscription n® 29: la densification de cette zone n'est pas acceptable. Une cohérence dans les
hauteurs des immeubles déja réalisés et les futurs immeubles est indispensable signalent les
inscriptions 19 et 25,

Réponse du maitre d'ouvrage ;

La hauteur de 20 m indiquée est une hauteur maximale qui ne doit en aucun cas & étre atteinte
systématiquement. La commune partage l'objectif de cohérence des hauteurs des futures
constructions afin qu'elles s'inscrivent au mieux dans leur environnement. A ce titre il est souhaité
qu’un accompagnement systématique de 1a commune par un architecte conseil soit mis en place. Par
ailleurs, il sera proposé de diminuer les hauteurs maximales autorisées d'un niveau en UO1

Appréciation du commissaire-enguéteur :

Méme appréciation gue fo précédente observation.
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Hauteur des constructions ¢

Aucune cohérence, le centre de la commune {allée du marché et rue Beaumanoir présentant des
collectifs de 3 étages maxi, le projet prévoit des batiments de 5 étages)- 2°) — la hauteur de 20 m ne
parait pas permettre un épannelage architectural cohérent :

Réponse du maitre d'ouvrage :

Idem réponse précédente

Appréciation du commissaire-enguéteur :

Méme appréciation que la précédente observation.

lardins familiaux_: 34 rue Nationale, pourquoi ne pas laisser ce terrain en jardins familiaux demande
n® 277

Réponse du maitre d'ouvrage :

Cette propriété a fait I'objet d’une préemption par PEtablissement Public Foncier de Bretagne pour le
compte de {a commune en date du 2 mars 2015 en vue de constituer une réserve fonciére sur un
secteur de {a zone agglomérée de Thorigné-Fouillard identifiée dans le cadre d’études urbaines
réalisees par 'AUDIAR et par le groupement SETUR/RHIZOME/ADEQUATION. La maitrise fonciére de
ces propriétés permettra a terme la densification de Purbanisation ainsi gque la connexion avec le
futur quartier des Blanchets.

La destination de ce terrain doit,  terme, étre conforme aux objectifs d’intérét général visés dans
cette décision de préemption, faute de quoi, cette derniére serait illégale.

Si la coilectivité a souhaité que ces terrains soient affectés temporairement, sous forme de baux
précaires, a des activités associatives, il n’en demeure pas moins que ces activités ne peuvent étre
pérennes sur ces terrains sans remettre en cause la légalité de la préemption.

Appréciation du commissaire-enguéteur :

i ne peut pas Etre dérogé & cette décision de préemption comme le précise e maitre d'ouvrage.

Secteur Du Guesclin : « 'ensemble bati a conservé dans sa globalité un caractére intéressant » qu’est

ce qui justifie alors son classement en sectewr de renouvellement urbain ?

Réponse du maitre d'cuvrage -

Le zonage en secteur de renouvellement urbain ne signifie pas que tout le bati va muter, seuls les
périmeétres opérationnels sont concernés {cf réponse 122 ci-dessous).

A ce titre, la commune a souhaité reprendre les orientations d’aménagement proposées dés 2010
par I'AUDIAR de préservation du caractére villageois du site et de mise en valeur d’un paysage urbain
pittoresque en conservant |a morphologie traditionnelle.
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il sera proposé d’ajouter dans I'additif que dans le secteur Duguesdlin, en cceur d'ilot, un habitat
individuel dense et groupé ou semi-collectif sera privilégié, les collectifs se positionnant plutét en
hordure de voie.

Appréciation du commissaire-enquéteur :

Je partage I'avis du maitre d'ouvrage de favoriser un habitat individuel dense et groupé ou semi-
collectif en coeur d'ilot et de positionner fes collectifs en bordure de voie.

L.n"22 : signale des contradictions surprenantes dans ce secteur et indique qu'il s’agit des secteurs
tes plus impactés par le projet.

Réponse du maitre d'ouvrage :

H n'existe aucune contradiction dans le projet présenté : le carrefour Duguesclin/Nationale présenté
comme un ensemble bat qui a conservé dans sa globalité un caractére intéressant est bien situé
hors ilot opérationnel dans les orientations d’aménagement. Concernant l'aménagement de la rue
Duguesclin avec un mail paysager support de liaisons douces, le principe concerne 'espace public et
n'est pas en contradiction avec celui d'une structuration du bati sur 'espace privé.

Concernant les rendus visuels de ['étude, ils ne font que confirmer ce qui a été dit lors des réunions
publigues, a savoir que la hauteur maximale prévue ne sera pas atteinte partout. L'interprétation
selon laguelle des immeubles de 20 m de haut seront réalisés partout de maniére systématique est

donc totalement erronée.

Appréciation du commissaire-enquéteur :

La diminution les hauteurs maximales autorisées d’un niveau en UQO1 est de nature & répondre aux

nombreuses observations sur les hauteurs.

Incertitude de mise en ceuvre : que pensez du texte « ces différents projets pourraient se réaliser au

gré des opportunités fonciéres, sous initiatives publique ou privée » ?

Reponse du maitre d'ouvrage :

Monsieur le Maire et I'Adjointe en charge de I'Urbanisme se sont engagés publiquement, sur ces
opérations de renouvellement urbain, & ne pas exproprier les propriétaires occupants de logements.
Cette notion de « propriétaire occupant » est entendue comme la pleine propriété au sens le plus
large, ce gui exclut le démembrement mais également 'indivision liée & une succession.

De ce fait, les projets ne pourront se réaliser qu’au fil des mutations fonciéres, soit uniquement dans
F'hypothése ol un propriétaire décide de la vente de tout ou partie de son bien.

Appréciation du commissaire-enauéteur :

il est bien évident que lo commune ne procédera & aucline expropriation des occupants de logements
fes opérations de renouvellement urbain se feront & un rythme plus lent.

Axe Du Guesclin est un axe structurant: quel est le sens de cette phrase demande Ln® 20 et
tnseription n® 29 axe structurant avec deux stops :
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Réponse du maitre d'cuvrage :

Le diagnostic des différentes études d’'urbanisme menées sur [a commune ont mis en avant le fait
gue la rue Duguesclin, alors méme qu’elle constitue un axe essentiel reliant le centre Bourg et
Pancien bourg de Fouillard, et, a terme, le secteur d’extension urbaine ViaSilva/Blanchets-Portail,
reste malgré tout peu visible, peu affirmée avec une faible qualité paysagére.

Le projet de renouvellement urbain, en renforcant le front bati le long de la voie, et en requalifiant la
rue Duguesclin en mail paysager favorisant les déplacements doux, contribuera a Vaffirmation de cet
axe comme structurant.

Appréciation du commissaire-enquéteur : avis conforme & la réponse du maitre d’ouvrage.

Emprise Rue Du Guesclin : 1.n° 34 : Ia nouvelle emprise comprend leur chemin privé au raz de leur

garage et indique qu'il ne voit pas 'intérét de prendre cette parcelie. Pouvez-vous justifier ce point ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

Cette parcelle avait déja été incluse dans les périmétres de "étude de 'AUDIAR comme pouvant
présenter un intérét. Elle n'est pas intégrée dans le périmétre opérationnel retenu in fine par la
commune donc n’a pas le caractére d’'une priorité pour a collectivité mais reste en zonage UQ pour

ne pas obérer 'avenir,

Appréciation du commissaire-enquéteur :

Cette réponse est de nature & rassurer le propriétaire de cette parcelle.

Colts de telles opérations: ces colts sont-ils raisonnables pour de telles opérations demande

inscriptionn®14 :

Réponse du maitre d'ocuvrage :

Ce projet vise précisement a réduire I'impact de ces opérations pour les finances publigues en
organisant la vente du foncier public & des porteurs de projets privés sur la base des objectifs définis
dans le PLU, dans le PLH, et affinés lors des futurs projets de permis de construire ou permis
d'aménager, avec 'accompagnement d’un architecte conseil.

De plus, I'un des volets essentiels de I'étude confiée au groupement SETUR/RHIZOME/ADEQUATION
était précisément de tester la faisabilité économique de futures opérations de rencuvellement

urbain.

Par ailleurs, ces opérations n'induiront pas de coiits en matiére d'équipements de superstructure,
ceux-ci ayant déja été calibrés pour une population de 10 000 habitants. S'agissant des colts de
certaines infrastructures, des participations pour équipements publics seront demandées aux

opérateurs

Appréciation du commissaire-enquéteur :

Ces opérations de renouvellement urbain n’auront pas d’impact sur les finonces locales et la
collectivité bénéficiera des équipements publics nouveatix.
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Espaces Les Blanchets : Vinscription n® 37 pose le devenir de deux hangars ?

Réponse du maitre d’'ouvrage :

Les parcelles AL 198, 199 et 200 sont comprises dans un flot opérationnel qui devrait étre rétrocédé a
un porteur de projet lors d’'une consultation par la collectivité pour la réalisation d’'un programme de
logements dense, plutdt de type coliectif, pour répandre a 'orientation d’aménagement « amorcer [a
structuration urbaine de ce secteur, par un renforcement des fronts batis le long des rues Nationale
et Duguesclin, pour affirmer le caractére structurant de ces deux voies ». II est précisé qu'un
accompaghement systématique de la commune par un architecte conseil est préva pour assurer
Fintégration urbaine du projet.

Appréciation du commissaire-enquéteur !

Ces parcelles sont sous maitrise fonciére communale et il est bien évident que les hangars seront
démolis pour une dominante habifat,

Tertre rouge ;

inscription n® 29 : 240 logements supplémentaires dont 25 % de logements sociaux « c'est du

hourrage »

Reponse du maitre d’'ouvrage :

Cette remarque ne concerne pas la présente enquéte publique, puisqu'elle fait référence a
['orientation d’aménagement "Aménagement du secteur Tertre Rouge-Les Ruelies" non modifiée
dans ia cadre de la modification n°7 du PLU. Par ailleurs il est utile de rappeler que cette gpération
est déja réalisée et 'ensemble des logements prévus livrés (2005-2011).

Appréciation du commissaire-enquéteur : ne concerne pas 'objet de 'enquéte.

Manoir de Tizé :

Inscription n"21 : signale beaucoup d'imprécisions et souhaite connaitre le projet culturel du manoir

de Tizé :

Réponse du maitre d’cuvrage :

Extraits de la délibération prise par le Conseil Communautaire en 2013 approuvant la convention
d'objectifs passée avec I'association Au Bout du Plongeoir et la convention d'occupation précaire du
Domaine de Tizé pour les années suivantes.

« La Communauté d agglomération de Rennes Métropole, souhaitant développer sur son territoire,
conformément aux orientations de son projet communautaire, un réseau de lieux de création et
d’expérimentation artistique, a classé le Manoir de Tizé, siége de l'association "Au Bour du
Plongecir” comme équipement d'intérélf communauiaire par délibération du 13 ociobre 2009 et
souhaite conforter par convenfion la mise en cuvre du projel artistique et culturel de cette association
dans ce nouvel équipement dinférdt communautaire,

Aussi, 'Association "Au Bout du Plongeoir” occupe, dans le cadre d'un bail précaire, le site de Tizé.
Cette association développe une action dans le domaine de ['expérimeniation artistique, sociale et
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culturelle. Llle a pour objectifs généraux I'aide a la création, ['expérimentation d weuvres arfistiques
et culturelles | la mise & disposition d'espaces de rmravail, d hébergements, d accueils er de
rencontres | la recherche de nouveaux liens ef nouveoux moyens d'échanges enlre un espace de
création el les ciloyens. A celle fin, elle a convenu de porter un projet dont les caractéristiques sont
décrifes ci-dessous et sollicite pour sa mise en @uvre la reconncissance el le soufien des collectivités
publiques.

"Au Boul du Plongeoir” choisit de répondre & la volonté d'inscrive action artistique dans le projet de
développement démocratigue de notre société, et donc de son devenir.

"Au Bout du Plongeoir" est un projet complémeniaire des auires lieux de création artistique de la
Métropole et de la région. Dans la dynamique d'une nouvelle génération de projets culturels, il vise
e

- expérimenier de nouvelles relations entre l'eenvre artistique (v compris son processus d'élaboration),
sa diffusion et la population & qui elle s'adresse,

- élaborer de nouveaux modes de gouvernance d'un projet,

- favoriser le croisement entre plusieurs champs artistiques (arts vivanis, aris plastigues} et les
sciences humaines, larchitecture ou l'urbanisme.

Liew de production artistique tout autant que leu de production d'idées, il se veut ouvert et dialoguant
avec d'autres projels. Cef état d'esprii se refléte par exemple dans le "nomadisme hivernal” (dit
Vabsence de chauffage du liew) pendant lequel association continue & développer son projet au sein
de différentes structures partenaires : associations, éiablissements scolaires, enireprises du secteur

privé, lieux arfistiques ef culturels ..

Liactivité de lassociation s'articule autour de plusieurs pdles

17 Philosophie et élaboration du projet

L'élaboration collégiale du projel s'appuie sur différentes assemblées réunissant les neuf membres
Jondateurs et selon les cas les membres du Conseil d Administration et-ou des personnalités invitées,
pour définir 'évolution du projel de U'Association, le choix des projets artistiques et culfurels
accompagnés, et le fonctionnement de ['association (mode d'organisation, économie du projet,
réhabilitation du monoir).

27 Recherches et créations

L'association fait le constar que les phases de recherche et d'expérimentation, incontournables pour
mnover el invenier, lrouvenl rarement un cadre pour se développer dans les circuils de production
artistigue. Elle choisit donc de meitre U'accent sur l'accompagnement de ces étapes, par la mise a
disposition d'espaces mais également de ressources humaines et intellectuelles et par la mise en
relation avec des partenaires.

37 Richesses el fransmissions

Ce nouveau pdle mel en avant deux préoccupations : faire connaitre ce qui n'est pas public dans le
projet de l'association, el meftre les richesses iniellectuelles et opérationnelles d'"Au Bout du
Plongeoir” au service des gquestionnements d'autres interlocutenrs. Il s'agit de favoriser la renconire
entre des wunivers méconnus pour faciliter la découverre de nouveaux réseaux et/ow mener
conjoiniement des expérimeniations singulieres. Celle démarche se traduit enfre autres par la
publication d'un journal destiné a rendre compte de réflexions. par la mise & disposition d'espaces
d'intervention, de coopérafions-résidences avec des équipes artistiques (principe d'artiste associé) ou
encore par l'organisation de journées professionnelles, d'ateliers de recherche ef d'interventions dans
des formations.
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Par ailleurs, "Au Bour du Plongeoir" souhaiterail faire du domaine de Tizé un "site expérimental
d'architectures"” (SFEA}.

Le SEA a pour but de transformer le Domaine de Tizé, son paysage er son bdti pour les besoins d 'Au
boul du plongeoir tout en questionnont les pratigues de concepfion et de construction.
Il est un espace d'expérimentation a échelle 1 dédié aux archirectes, urbanistes. paysagistes, artisans,
Industriels, jeunes en formation, voisins, curieux, efc. Le SEA invite des architecies, urbanistes,
pavsagisies, elc. a ventr iravailler et construire sur place. Le but esi de lenfer des expériences en
cohérence avec Lactivité d'Au bout du plongeoir el en lien avec un besoin repéré. Les
expérimentations peuvent étre éphémeéres ou pérennes, sur le bdni ou le Domaine alentour qui
comprend prairies et bois. Ces expérimeniations prendront la forme de rénovations, d’extensions,
d'aménagements de [ 'existant ou de créations de nouveaux espaces. »

Néanmoins, cette expérimentation se limite 3 ce que la commune de Thorigné-Fouillard a souhaité
autoriser {cf autorisations d’occupation du sol autorisées en zone UGa expliquées p. 15 de I'additif).
Ainsi, seuls sont autorisés dans la présente modification du PLU:

-« les constructions, ouvrages, instollations et aménagements, & condition gu'ils participent &
la mise en valeur du bdati existant, & son évolution technique et architecturale, o
'aménagement et la valorisation de 'ensemble du site.

- les activités a fort potentiel artistique et expérimental.

- les constructions ou installations_sans fondations affectées au logement temporaire des

personnes dont Poctivité est directement lide gux constructions, ouvrages, installations et
ameénagements autorisés dons ce secteur »,

Appréciation du commissaire-enguéteur : les réponses du maitre d’ouvrage sont claires et précises et

doivent répondre aux attentes de 'outeur de cette observation.

Acceés :quels accés autres qu'a travers le lotissement dont les voies ne sont pas adaptées demande
In®217

Réponse du maitre d'ouvrage

Ce qui est permis dans le cadre de la présente modification dans le nouveau secteur UGa, dans la
mesure ol les possibilités de construire sont limitées, ne devrait pas bouleverser [a fréquentation du
site de Tizé.

Appréciation du commissaire-enguéteur ; je partage cet avis.

Centre Bourg :

Allée du marché : Devenir d’une officine et le salon VASSANDRE.

Le maitre d'ocuvrage peut-il apporter des éléments de réponse aux questions évoguées dans les L.n°s
12 et 28 et notamment si la commune ou Rennes Métropole ont I'intention de préempter.

Réponse du maitre d’ouvrage :
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tettre 12 : suite a une erreur matérielle, la parcelle AN 61 {11 allée du marché), a été exclue du

périmetre opérationnel a tort, elle sera réintégrée.

La commune accompagnera fes acteurs économiques qui souhaiteraient se relocaliser dans la
seconde tranche de la ZAC Centre Bourg sans recourir nécessairement a l'outil de {a préemption.
Pour rappel, par définition, le droit de préemption ne peut étre déclenché que par la mise en vente
volontaire d’un bien par son propriétaire.

Appréciation du commissaire-enquéteur ;

il est bien évident que si les commerces sont mis en vente, la commune exercera son droit de
préemption.

Préemption : une maison avec piscine angle rue Du Guesclin/Lariboisiére a été préemptée a quel
prix ? Pour construire un immeuble de 5 étages :

Réponse du maitre d'ouvrage : Le bien situé 35 rue Nationale (parcelles AK 178 et 197} n'a pas fait
Fobjet d’'une préemption, mais d’une acquisition amiable par Rennes Métropole, dans le cadre de

son programme d’action fonciére, pour le compte de la commune, au prix de 460 000 €, dans la
perspective d'une opération de renouvellement urbain.

Pour rappel, le projet de modification de PLU n’impose pas la construction d'un immeuble en
R+d+attique, mais le réglement de la zone UO le permet. Néanmoins, il sera proposé de diminuer les
hauteurs maximales autorisées d'un niveau en UOL.

Les parcelles AK 178 et 197 sont comprises dans un flot opérationnel qui devrait étre rétrocédé a un
porteur de projet lors d'une consuitation par la collectivité pour ta réalisation d’un programme de
logements dense, plutdt de type collectif, pour répondre a Porientation d’aménagement « amorcer la
structuration urbaine de ce secteur, par un renforcement des fronts bétis le long des rues Nationale
et Duguesclin, pour affirmer le caractére structurant de ces deux voies », Il est précisé gu'un
accompagnement systématique de la commune par un architecte conseil sera mis en place pour
assurer 'intégration urbaine du projet.

Appréciation du commissaire-enguéteur :

Le maitre d’ouvroge répond de fucon compléte & la question posée.
Zone UG

Projet margué par un certain aspect restrictif des futures zones UO en terme d’emprise territoriaie.

Pourguoi des parcelles voisines et ressemblantes ne sont elles pas traitées équitablement ?.

Rénonse du maitre d'ouvrage :

Au-dela des critéres objectifs {taille, situation, dge du bati) utilisés dans I'étude exploratoire de
PAUDIAR puis dans 'étude de faisabilité du groupement SETUR/RRIZOME/ADEQUATION pour
repérer les parcefles a intégrer dans les secteurs stratégiques de renouvellement urbain, ce sont les
critéres du parti pris du projet urbain et de sa cohérence gui ont prévalu. Ainsi, les secteurs de
renouvellement urbain se situent prioritairement le long des axes plutét qu'en cceur d'ilot, au niveau
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des carrefours stratégiques retenus, {entrées de ville ou centre), & proximité des commerces et
équipements ainsi que de la desserte en transports en commun.

Appréciation du commissaire-enquéteur : ovis conforme o celui du maitre d’ouvrage.

Exclusion des maisans le {ong de I'allée du marché de la zone U0 et intégration en UEa ;

L.n"2 demande l'exciusion des maisans entre la rue Beaumanoir et le début de {a Rue Jean Mailleux
de ta zone UQO et intégration dans la Zone UEa.

Réponse du maitre d’ouvrage :

Le PLU actuet integre d’ores et déja ces parcelies en zone UA, « zone centrale, centre-ville ou centre
bourg, comportant du logement, du commerce, des bureaux, etc. Souvent dense » (extrait du
réglement littéral, p.5), it est donc tout a fait cohérent, dans le cadre de I'actuelte modification,
d'inclure ces parcelles en zone UQ, a l'instar du secteur de a rue Beaumanoir et de 'allée du marché.
A l'inverse, il serait incohérent et contraire aux objectifs de renouvellement urbain de reclasser des
parceiles zonees en UA depuis 2004 en UEa {zonage de I'habitat individue! de type pavillonnaire)
aujourd’hui.

Appréciation du commissaire-enquéteur : avis conforme & celui du maitre d’ouvrage.

Les périmétres ;

L.n"s 5,17,18,48 : secteur de 'Omelais : demandent d’exclure {a maison du n°® 26 du zonage UO, et
L.n" 48 désire connaitre les raisons qui ont motivé I'inclusion de cette maison en UO1.

Secteur I'Omelais: L.n°s 5,35 : Pourquoi les maisons 20 et 18 rue de Rennes ont été retirées du

périmetre UO.

Réponse du maitre d'ouvrage :

Les maisons situées au 18 et 20 rue de Rennes étaient auparavant intégrées aux périmetres de
renouvellement urbain. Elles ont été exclues a la demande de la Commune car situdes en continuité
du bati existant. La parcelle située au 26 allée Paul Sérusier a été, elle, maintenue dans le périmétre
de rencuveliement urbain.

Néanmoins, suite a I'enquéte publique, la Commune a réétudié l'intérét de conserver cette parcelle
dans e périmétre opérationnel de ’'Omelais, et souhaite I'exclure du zonage UQ afin de préserver la
cohérence du lotissement existant,

Apprécigtion du commissaire-enquéteur :

Lexclusion de la parcelle n® 26 du zonage UO est sage, il suffira le modifier le zonage du document
graphique (plan n°3).

L.n® 18 : pose I3 question du devenir de 1a propriété sise au n® 20 rue de Rennes ?.

Réponse du maitre d'cuvrage : Cf réponse précédente.

Appréciation du commissaire-engufteur : méme gvis,
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Allée du Marché : pourquoi les maisans situées aux 9 et 11 de cette rue ont été « apparemment »

retirées du projet demande L.n® 12,

Réponse du maitre d'ouvrage ;

La parcelle AN 62 {9 allée du marché) na pas été retirée du projet. Suite & une erreur matérielle, la
parceile AN 61 {11 allée du marché), a été exclue du périmétre opérationnel a tort, elle sera
réintégrée,

L.n® 12 : demande d'exclure leur immeuble de la zone UO rue du Marché.

Réponse du mattre d’ouvrage :

Le PLU actuel intégre d'ores et déja ces parcelles en zone UA, « zone centrale, centre-ville ou centre
bourg, comportant du logement, du commerce, des bureaux, etc. Souvent dense » (extrait du
reglement littéral, p.5), i est donc tout & fait cohérent, dans le cadre de I'actuelie modification,
d'inclure ces parcelles en zone UQ, 3 I'instar du secteur de la rue Beaumanoir.

ldem question précédente sur la pertinence de |'ilot

Appréciation du commissaire-enquéteur : avis conforme & celui du maitre d’ouvrage.

Rue des Longrais : Inscription n® 18 : dommage de démolir des maisons récentes dans cette rue :

Réponse du maitre d’ouvrage @

Au-dela des critéres objectifs (taille, situation, dge du béti) utilisés dans I'étude exploratoire de
"AUDIAR puis dans I'étude de faisabilité de la SETUR pour repérer les parcelles a intégrer dans les
secteurs stratégiques de renouvellement urbain, ce sont les critéres du parti pris du projet urbain et
de sa cohérence qui ont prévalu. L'age des maisons n’est pas Je seul critére retenu. En "occurrence,
fe choix a été fait de remanier le secteur de I'Omelais qui est devenu une entrée de ville, 3 proximité
des équipements, services et commerces et d'une opération en extension urbaine, la ZAC de la
Vighe, qui amorce cette structuration d’'entrée de ville.

Appréciation du commissaire-enguéteur : réponse cohérente du maitre d'ouvrage.

Propositions de la L.n°6 : Engagements de Rennes Métropole et de la municipalité : Qu’en pense le
maitre d'ouvrage et la commune 7.

Réponse du maitre d’ouvrage

Monsieur te Maire et I'Adjointe en charge de I'Urbanisme se sont engagés publiquement, sur ces
opérations de renouvellement urbain, a ne pas exproprier les propriétaires occupants de logements.
De ce fait, les projets ne pourront se réaliser que dans I'hypothése oil un propriétaire décide de la
vente de tout ou partie de son bien. Cette notion de « propriétaire occupant » est entendue comme
la pleine propriété au sens le plus large, ce qui exclut le démembrement mais également I'indivision
liée & une succession

Appréciation du commissaire-enguéteur :

Les élus de Thorigné-Fouillard respecteront leurs engagements.

25



Engquéte n® 16000021/35 : modification du plan d’urbanisme de la commune de Thorigné-Fouillard.

Permis d’amenager accordé sur un terrain de 3578 m2 pour la construction de pavillons 3 'entrée

Nord de la Ville. Pourquoi deux poids, deux mesures ?.

Réponse du maitre d’ouvrage :

Ce secteur, autrefois exclusivement composé d’habitat individuel sur de grandes parcelles a été
récemment profondément remanié.

Un emptacement réservé était inscrit depuis le POS avec Pobjectif de désenclavement du secteur du
Bocage via une desserte routiére depuis la rue Nationale a travers fes propriétés concernées.

Dans le cadre de la révision du PLU de 2004, un secteur de constructibilité limitée au titre de 'article
L132-2 a du Code de 'Urbanisme a été identifié pour mettre en ceuvre A la fois cette Haison mais
aussi un projet de renouvellement urbain a définir. Cet emplacement a permis d’engager des
negociations qui aprés de longues années de discussions ont abouti 3 la reconfiguration compléte du
secteur a I'occasion de la restructuration du centre commercial du Bocage incluant fa construction du
supermarché en 2008. Compte-tenu de la nature de cette voie et du trafic concerné ainsi que du fort
impact sur les propriétés, les négaciations ont été longues et difficiles. Elles visaient un double
objectif : permettre la création de {a voie indispensable 3 la réalisation du supermarché ainsi que
celui de conserver {"entreprise sur place tout en lui préservant des capacités d’extension.

Par délibération du 29 juin 2006 de modification du PLU, la commune a ainsi supprimé la servitude
précitee, inscrit I'assiette du projet de voie en emplacement réservé (emplacement réservé n*64)
afin de figer son emprise. La voie unique de livraisons du supermarché nouvellement créé a
totalement remanié le foncier des propriétaires concernés, celle-ci traversant leur propriété
constituant leur habitation individuelle. La modification du PLU du 29 juin 2006 a également classé la
partie située au Nord de la voie créée en zonage a vocation économique (Ul). La partie résiduelle
située au Sud en continuité d’habitat individuel pavillonnaire préexistant a été zonée en UEa. Un
permis d’aménager a ainsi été délivré, en date du 11 aoGt 2008 autorisant la réalisation de 6 lots de
469 m? 3 650,84 m?.

Appréciation du commissaire-enquéteur :

Jai visité ce secteur en compagnie de M. le Maire et Madame HIBAULT-CHAUSSE, le 7 avril 2016, et
l'aménagement de ce secteur me parait totalement réussi et le renouvellement urbain ne s’imposait
pas dans cetfe zone.

Dévaluation du patrimons ;

De nombreuses personnes ont signalé une dévaluation de leur patrimoine & cause de la proximité
d'immeubles en zone UO et demandent de prendre en compte le préjudice moral.

Réponse du maitre d’ouvrage :

H n'y a pas de droits acquis en urbanisme, aussi, les propriétaires de hiens situés en zone
aggloméree, y compris dans des lotissements, sont confrontés a ce risque.

Lenvironnement immédiat de riverains peut aussi étre modifié par la construction d’équipements
structurants necessaires a I'évolution démographique de la ville et sollicités par ies habitants eux-
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mémes. Ainsi au fil des décennies ont été construits des équipements publics - Etablisserment
d’Accueil pour Personnes Agées en 1995, des salles de sport en 1995 et 2001, médiathéque en 2004 -
adtant d’'équipements construits en ceeur de ville pour en faciliter 'usage et modifiant, compte tenu
de leur volumétrie importante {complexe sportif des Longrais} environnement des habitants
concernés avec des conséquences plus marguées que celles lides & la construction de nouveaux
logements {circulation, horaires d'ouverture, manifestations d’envergure).

Un PLU peut toujours étre adapté a i'évolution du projet communal dans le cadre du respect du
Projet d'Aménagement et de Développement Durables et des lois qui le réglementent: en
"'occurrence, les lois SRU et ALUR font expressément référence au renouvellement urbain comme
movyen d’éviter I'artificialisation excessive des terres agro-naturelles.

Appréciation du commissaire-enguéteur :

Dans le cadre de I'enguéte de modification du PLU, la commune s'est engagée & ne pas exproprier les
propriétaires occupants. 5i les propriétaires veulent vendre leurs biens, il est bien évident que la
commune exercera son droit de préemption. Le prix de la vente se fera au cours du marché de
Vimmobilier sur Thorigné-Fouillard, donc je ne considére pos qu’il y aura dévoluation du patrimoine.

Questions diverses: L.n® 8 pose un certain nombre de questions : aucun calendrier de réalisation

n‘accompagne l'enquéte publique, VPaccueil de population pour Thorigné-Fouillard lui semble
démesuré, aurait aimé connaitre Vaccueil de population commune par commune, déplacements -
disposer d'une étude de circulation. Centre Bourg: «rattachement» de deux pavillons au
lotissement des Noés alors que leur desserte s'effectue par la rue des Vignes. ?

Réponse du maitre d’ouvrage ;

Il semble y avoir une mauvaise interprétation des documents fournis a I'enquéte. Le chiffre de 1700
fogements évoqué concerne la production glohale envisagée en 2004 et ventilée entre diverses
opérations dont certaines sont déja réalisées ou en cours de réalisation. Ainsi sur les 1700 logements
prévus, 1015 ont déja été livrés entre 2004 et 2014 {soit 90 par an) et ont permis I'accueil de
seulement 1300 habitants supplémentaires {population 2004 : environ 6700 habitants, population
2015 : environ 8000 habitants) soit 1,5 personnes par ménage en moyenne contre 2,42 évoqué qui
est lui fe taux moyen observé sur ['ensemble de la commune. Le différentiel s'explique par la forte
décohabitation en cours sur la commune {séparation, vieillissement,...}, une bonne partie de ia
production de logements servant désormais a absorber le desserrement des ménages. A ce titre le
chiffre de 4100 habitants supplémentaires est donc erroné. En matiére de calendrier, celui-ci est calé
sur le PLH {cf. les réponses apportées aux questions relatives au PLH).

Concernant les deux pavillons, le zonage d’une parcelle au PLU, qui donne des droits 3 construire via
le réglement, est a distinguer des droits de passages et autres servitudes de droit privé, qui gardent
force de droit quel que soit le zonage.

Appréciation du commissoire-enquélteur : je n’ai pas d'observation particuliére @ émettre sur g

réponse du maitre d’ouvrage.

Prévision de parkings :
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Le choix de préveir un nombire de parkings inférieurs a la norme habituelle est une aberration sefon

inscription n® 15,

Réponse du maitre d’cuvrage :

il n'existe pas de normes "habituelles” de stationnement. Celle définie pour la zone UQ est ainsi
identique a celle de la zone UA déja existante, soit 1,5 place de stationnement. Par ailieurs il convient
de préciser qu'au regard du desserrement des ménages observé sur Thorigné-Fouillard, on observe
de plus en plus de ménages composés d'une seule personne. La norme de 1,5 permet ainsi au
constructeur de moduler l'offre de stationnement en fonction des typologies de logements produits
et de la réalité des besoins {1 place pour des logements d'une personne seule et 2 places pour des

logements de 2 personnes ou plus par exemple).

Appréciation du commissaire-enguéteur :

La norme de 1,5 place de stationnement par logement est réglementaire et le renouvellement urboin
proche des lignes de transport en commun incitera les habitants & ne pas utiliser la voiture.

Cheminements doux : on ne croise ni vélo, ni piéton signale I'inscription n® 29 :

Réponse du maitre d’ouvrage :

Nous ne disposons pas de données chiffrées sur fa question (pas de comptages au méme titre que les
comptages automaobiles). If s’agit d’'un avis subjectif.

Mais I'on peut se référer aux usages. Aux heures de pointe notamment, les cheminements doux de
'avenue [. foliot-Curie par exemple sont trés utilisés entre la ZAC de la Vigne et les équipements.

De plus, les opérations de renouveliement urbain prévoient précisément d’intégrer des maillages de
fiaisons douces pour favoriser les usages pidtons-cycles.

Appréciation du commissaire-enquéteur :

i est indispensable de réaliser ces cheminements doux afin de relier les quartiers entre eux.

Etudes d’ombres: Ln®27 demande gu'une étude des ombres portées par les immeubles soit

systéematiquement faite. Est-ce possibie ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

Une telle étude est techniguement possible mais ne peut &tre imposée en dehors des flots mattrisés
par la Collectivité. Une vigilance particuliere sera apportée sur ce point s'agissant des flots sous
maitrise fonciére publique.

Appréciation du commissaire-enaquéteur :

Le commissaire-enquéteur prend acte de la vigilance particuliére pour les Tlots sous maitrise fonciére
publique et la diminution d’un niveau réduira la zone d’ombres.

Emplacements réservés : 1.n" 45 demande fa suppression de 'E.R. n°64,
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Réponse du maitre d'guvrage :

i s'agit en effet d'une erreur dans e découpage des zones. L'ensemble du terrain sera classé en zone
uo.

Appréciation du commissaire-enquéteur : avis favorable pour que cette erreur soit réparée.

Evolution du zonage suite aux deux réunions publigues :

inscription n®19 suite aux mécontentements des riverains de fa rue Du Guesclin, une madification
avec un nouveau zonage UO2 a été proposé L.

Réponse du maitre d'ouvrage :

L'évolution du zonage témoigne de I'écoute de la Collectivité. Au regard de la composition urbaine, il
était en effet peu opportun de maintenir un zonage uniforme qui autorisait [es constructions hautes
en coeur diot tel qu'envisagé initialement d'ol 'abaissement des hauteurs. Cette méme démarche
conduit {a maitrise d'ouvrage, suite 3 l'enguéte publique, 3 s'engager & sbaisser d'un niveau la
hauteur maximale des constructions en UQ1

Apprécigtion du cornmissaire-enguéteur ; avis favorable d'abaisser d’un niveau la hauteur maximale

des constructions dans le secteur de la rue Duquesclin,

Reglement littéral :

L.n°30: les zones UO et UE vont créer des incohérences fortes dans la méme rue : cite 'exemple rue
de Rennes : retrait de 5 m (UE6.1) et alignement en limite de voie publigue {U06.1) cote a cote dans
famémerue ». L.n® 33 : non auretrait de 3 m au lieu de 5 m par rapport 3 [a voie publique.

Réponse du maitre d'ouvrage :

La zone UO permet aussi l'implantation en retrait et la collectivité dispose d'un outil réglementaire
(I'ordonnancement de fait) pour imposer, lorsque cela sera nécessaire, le respect d'un alignement
existant cohérent. Le projet de modification ne prévoit pas de diminuer le retrait (5m) par rapport
aux voies publiques en zone UE, il y a visiblement erreur de compréhension.

Par ailleurs, concernant plus précisément le secteur de 'Omelais visé par le courrier, 'orientation
d’aménagement « créer une place « urbaine » », structurée par des immeubles, induit une
implantation des constructions qui encadrent le carrefour de 1'Omelais, ce qui modifiera la
maorphologie du quartier. La diversité des formes urbaines souhaitée n'est pas incompatible avec la
cohérence et intégration dans le bati existant,

Apprécigtion du commissaire-enquéteur : avis conforme & la réponse du maitre d’ouvrage.

Question posée par le commissaire-enguéteur :

Au vu des nombreuses questions portant sur la hauteur prévue dans les zones UQ, le maltre

d’ouvrage et la commune envisagent ils d'abaisser ceile-ci. 2°) — en proposant une hauteur 3
R+3+attique et compte tenu des surfaces incluses dans le zonage UO avec une densification a 80%

des surfaces, la commune répondra t'elie aux objectifs du P.L.H.
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Réponse du maitre d'cuvrage

Compte tenu des remarques, fe maitre d'ouvrage propose de diminuer les hauteurs maximales
autorisées d'un niveau en UQL. Cette évolution ne devrait pas remetire en cause fes objectifs et
engagements communaux au titre du PEH, seuls 180 sur un total de 500 logements en
renouveliement urbain étant programmeés sur 2015-2020.

Appréciation du commissaire-enguéteur :

Cette proposition de diminuer d’un niveau les hauteurs en zone 01 est de bon sens.
Expropriation :
Pouvez vous vraiment rassurer vos administrés en n'utilisant pas V'expropriation.

Réponse du maitre d'ouvrage :

Monsieur le Maire et I'Adjointe en charge de I"Urbanisme se sont engagés publiquement, sur ces
opérations de renouvellement urbain, a ne pas exproprier les propriétaires occupants de logements.
De ce fait, les projets ne pourront se réaliser que dans 'hypothése ol un propriétaire décide de la
vente de tout ou partie de son bien. Cette notion de « propriétaire occupant » est entendue comme
la pleine propriété au sens fe plus large, ce qui exclut le démembrement mais également 'indivision

liee 3 une succession.

Appréciation du commissgire-enguéteur :

H o'y o pas lieu de remettre en guestion la porele des élus de Thorigné-Fouillard et ces derniers me
tont confirmé lors de 'entretien aprés la permanence du 7 avril 2016.

14%)- CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR.

Vu Parrété communautaire de M. le Président de Rennes Métropole, N” A.16157 du 10
février 2016, soumettant 3 Penguéte publique, te projet de modification n® 7 du Plan local
d'urbanisme, de la commune de Thorigné-Fouillard,

Vu tes avis au public par voie de presse et I'accomplissement des formalités d'atfichage
faisant connaitre {'ouverture de cette en quéte prescrite par I’arrété precité,

Vu les pieces du dossier d’enquéte,

Vu tes observations formulées par les personnes publiques associées suite 3 la notification du

projet de modification du Plan Local d’Urbanisme,
Vu les observations formuiées par fe public consignées dans le registre d’enquéte, adressées
par lettres ou émail, lors de Venquéte, examinées dans e présent rapport,

Vu le mémoire en réponse du maitre d’ouvrage, suite au procés-verbal des observations du
public,

Vu les avis émis par le commissaire-enquéteur dans le rapport B,
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Entendu les personnes suivantes, M. le Maire et Madame JUBAULYT CHAUSSE, apres fa fin de

'enquéte,
le considére que .

_la commune doit avoir une politique volontariste de production de logements pour atteindre les
objectifs de la loi Solidarité et Renouvellement urbain (S.U.R.} et du programme local de {'habitat
{P.L.H.} de Rennes Métropole,

. le P.LH. affiche un objectif de 540 logements & livrer sur une période de 2015-2020, soit en
moyenne 90 logements par an,

.elle souhaite également rattraper son retard sur la production de logements locatifs sociaux qui est
actuellement de 14,53%,

. le rencuvellement urbain proposé a I'enquéte, afin d’atteindre ces objectifs, a suscité de la part des
habitants une réelle inquiétude sur le zonage UO01, qui permet la construction d'immeubles de 20 m {
R.+4+attique)} proches de leurs pavillons,

. compte-tenu des nombreuses ohservations, la commune propose de diminuer les hauteurs
maximales autorisées d’un niveau en UQ1, que 'approuve totalement,

. cette diminution de hauteur ne devrait pas remetire en cause les objectifs communaux au titre du
P.t.H. selon laréponse du maitre d’ouvrage dans le mémoire en réponse,

. de nombreux terrains dans les secteurs de renocuvellement urbain sont déja sous maitrise fonciere

cammunaie,

. qu’un accompagnement systématique de la commune par un architecte conseil sera mis en place
pour assurer I'intégration urbaine des projets,

. que les élus de Thorigné-Fouillard se sont engagés par écrit dans le mémaire en réponse a ne pas
exproprier fes propriétaires occupants, véritable source d’inquiétude des habitants,

. que ia création de cellules commerciales au rez-de- chaussée des immeubles est de nature a

favoriser ia reprise du commerce en centre-bourg,

. que linformation du public pour une modification du P.L.U. a été plus importante gue celle

réglementaire,

les autres propositions soumises & Penquéte publique n'ont pas soulevées d'observations
particuliéres et pour lesquelles je donne un avis favorable ala modification proposée,

. les abservations émises lors de 'enguéte ont fait I'objet de réponses de ma part dans le rapport B,

. qu'il faut prendre en compte les observations des personnes associées, ainsi que celles du public
pour lesquelles 'ai formulé des appréciations favorables et notamment pour ta rectification des
hauteurs dans le réglement littérai.
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En conséguence, je donne un avis favorable au projet de modification n° 7 du plan local
d’urbanisme de la commune de Thorigné-Fouillard.

Mais cet avis favorable est assorti de la recommandation suivante : gue |a haie arborée de M.
et Mme LECOMPTE, en limite de la propriété LEFEUVRE soit conservée {voir L.n* 52).

Fait a Léhon le 3 mai 2016.

,_«4“‘“
—
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Avis et conclusions sur le dossier d'autorisation d'exploiter une unité de peinture industrielle
(régularisation) par la société SFPI - LA SELLE EN LUITRE (e et Vilaine)

1~ Rappel du dossier soumis a enguéte

La société SFpj exploite une unité de peinture industrielle dont les activités sont soumises au
régime de l'autorisation pour deux rubriques de Ia omenclature des installations classées pour la
protection de 'environnement -

- 2565-2 « Revétement métallique ou traitement de surfaces par voie électrolytique ou chimique »
- 2940-3.a « Application, cuisson et séchage de peinture par poudrage électrostatique »

A cet effet, la sociélé SFP] dispose d'un arrété préfectoral n°32440 dy 28 novembre 2002 pris en
application de ia réglementation sur les nstallations classées. Cet arrété vise également d'autres
installations, équipements et activités relevant dy régime de la déclaration.

Par ailleurs,la société SFP] exploite une unité de peinture liquide sur supports plastiques (rubrique
2940-2) dans un batiment autrefois indépendant situé sur la partie Nord du site. Cette unité fajt
l'objet d'un récépissé de déclaration au titre de la réglementation ICPE

Depuis ces actes administratifs, différentes modifications des conditions d'exploitation sont
intervenues au sein de cet établissement :

- mise en ceuvre d'une activité de décapage de métaux par traitement thermique, activité soumise a
Autorisation (rubrique 2566),

- regroupement administratif des deux parties du site

- modification du seuil de classement pour l'activité de peinture liquide {rubrique 2940) li¢ au
regroupement administratif des deux parties du site

- prise en compte de la rubrique semploi ou stockage de produits trés toxiques » (1111-2b) soumise
au régime d'autorisation suite au changement d'éliquetage pour un réactif utiliss sur site.

A ce titre, un dossier de demande d'autorisation d'exploiter pour la régularisation des conditions
d'exploiter du site a été déposé en Préfecture d' Ille et Vilaine le 24 janvier 2012
Toutefois cette procédure n'a Jjamais abouti, faute de complétude du dossier.

Aujourd'hui Ja société SFPT souhaite régulariser ses activités en déposant un nouveau dossier de
demande d'autorisation d'exploiter en vertu des articles R512-2 et suivants du Code de
I'Environnement et en référence 4 la réglementation sur les installations classées pour la Protection
de I'Environnement,
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2 — Analyse et avis du commissaire enquéteur sur les observation formulées par les différents
services consultés

Je me suis attaché & vérifier que les manguements relevés ont bien été pris en compte par le maimre
d'ouvrage afin d'améliorer la qualité du dossier

2-1 Observations DDTM

La demande principale porte sur un complément :

- sur I'étude d'acceptabilité du rejet des eaux de process traitées sur le ruisseau récepteur et le
Couesnon a la confluence du ruisseau

- sur la collecte des eaux pluviales

Jai noté que la société SFPI g préparé un mémoire en réponse & la DDTM sur les différents
manquements soulignés, ce qui va compléter utilement le dossier.

Il est ainsi précisé que d'aprés I'évaluation effectuée, les rejets d'eaux industrelles en sortie de la
station d'épuration de SFPI ne déclassent pas substantiellement la qualité des eaux du Couesnon
concernant les paramétres chimiques. Le respect des normes de qualité¢ chimique permet de
constater que l'impact du fonctionnement de SFPI sur le milieu récepteur est [imité.

La réutilisation des eaux de tojture ne présente pas un intérét ¢conomique viable compte tenu des
investissements nécessaires.

2-2 Observation DIRECCTE

La Direction du Travail demande la prise en compte de différentes mesures nécessaires -
information des salariés, réalisation de travaux pour mise en conformité, aménagement de
circulation piétons et véhicules, précision dans les protocoles de sécurité chargement/déchargement

Réponse du maitre d'ouvrage :

L'information des salariés a été réalisée lors d'une réunion du personnel fin 2015

Un exemple de protocole va étre joint au mémoire en réponse adressé & la DIRECCTE

Les travaux de mise en conformité des installations electriques vont 8tre réalisées dans un délai
estimé & 6 mois

Les aménagements de circulation externe ont &té réalises, le planning de la signalétique interne
restant & définir

Je Jais observer que des mesures onr été prises pour les principales remargues formulées et de

l'intention du maiire d'ouvrage de régulariser les autres manquements.
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2 - 3 Observations SDIS

Le SDIS émet un nombre d'observations. Il s'inferroge notamment sur la capacité de la réserve
incendice . 11 demande ¢galement ta fourniture de différentes attestations (isolement, désenfumage)

Réponse du maitre d'ouvrage

Apres différents échanges avec le SDIS,, il a décidé la réalisation de travaux pour la requalification
de la réserve actuelle (120 m3), I'aménagement d'une seconde réserve (120 m3) et la réalisation
d'un aire d'aspiration conforme de deux places entre elles deux. Une convention bipartite va étre
conclue avec deux établissements riverajns permettant Facees 4 2 réserves privées de 360m3 et de
700m3,

Je note que l'ensemble de ces moyens sera ainsi suffisant pour couveir le besoin en eaux
d'extinction.

Concernant lisolement, un porte coupe-feu va étre installée dans un délai de 6 mois, suite &

validation de cette solution.
Des sollicitations sont en cours pour trouver des prestataires pouvant réaliser l'attestation de

désenfumage

Je signale la volonté du majire d'ouvrage de compléter le dossier sur ces DOIHIs.

2 — 4 Observations Agence Régienale Santé (ARS)

L'ARS fait observer des insuffisances d'information sur différents poinis : protection du réseau
d'eau public,impact sonore pour les riverains, impacts sur 'état du sol, interprétation de I'état des
milieux, évaluation des risques sanitaires

Dans le mémoire en réponse qui m'a ét¢ transmis, j'ai relevé que le maitre d'ouvrage a répondu a
certains points : protection du réseau d'eau public, impact sonore pour les riverains,impact sur l'état
du sol.

Je considére que les éléments de réponse apportés vont étayer le dossier sur les points concernés.

Pour les autres insuffisances - interprétation de ['interpréiation de I'état des miliewx. Svaluation des
risques sanitaires, j'ai noté que le maiire d'ouvrage s'engage & transmettre les compléments
d'information et études dans les meillewrs délais {semaine 18}.
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3 - Avis sur I'étude d'impact

3 —1 Avis de Pauntorigé environnementale

L'autorité environnementate n'a ¢mis aucune observation se rapportant a ce dossier (courrier dy §
février 2016).

3~2 Avis du commissaire enquéteur

Aprés avoir analysé les sources de pollution"pouvant étre générées par l'activité de peinture
industrielle de la socidts SFPL je considére que les risques de pollution et de nuisance sont

globalement maitrisés pour les raisons suivantes -

L'établissement est intégré au sein d'une zone industrielle  d'importance régionale dédide
principalement aux activités industrielles

Aucun projet n'est prévu susceptible de modifier la structure des batiments existants et donc leur
perception vis 4 vis, notamment, des zones habitées situées au plus prés 4 280 m

Aucun milieu naturel n'est inventorié 4 proximité de I'établissement qui est implanté au ceeur d'une
zone industrielle existant depuis de nombreuses anndes

Le site SFPI ainsi que la zone industiielle dans lequel il est implanté sont équipés d'installations
nécessaires a la collecte séparée des rejets d'eaux, limitant les risques de pollution en situation
accidentelle

Les risques sur la qualité de V'air, le climat et les odeurs sont limités ( suivi annuel des rejets en
dessous de la valeur du seuil, impact mesuré des odeurs)

Les émissions sonores ne sont pas significatives et impactent peu les zones habitées du fait de 1a
grande distance, le trafic routier est peu significatif et la qualité des bitiments existants limite
I'impact lié au trafic d'exploitation

Aucune plainte émanant de riverains n'a été enregistrée de puis le début d'activité de Ja société

Le risque de poliution des déchets est limité - les déchets de peinture sont repris par un prestataire
extérieur

Les insuffisances au dossier soul; gnées par les services consultés ont fait 'objet d'informations et
d'¢tudes complémentaires de Ja part du maitre d'ouvrage, tout particuliérement pour les
manquements significatifs
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4 - Avis sur'étude de dangers

4 — 1 Avis de Pautorité environnementale
Aucun avis émis
4~ 2 Avis du commissaire enguéteur

Les risques les plus probables de dangerosité concernent les effets thermiques (incendie) et
toxiques (utilisation de produits dangereux).

Jestime que les installations exisianies et les mesures prises permetient de limiter au mieux les
conséquences d'un sinistre toujours possible

Le risque incendie est minimisé par la mise en place de différentes mesures organisationneiles :

- obligation d'un permis feu pour tout travail concerné, interdiction de fumer sur le site
- vérification annuelle des instaliations ¢lectriques aux normes en vigueur

- consignes de sécurité

- information et formation des salariés

- moyens d'intervention interne et externe en cas d'incendie

Jai noté qu'anucun accident significatif susceptible de porter atteint & 1 intégrité humaine ei/ou o
lenvironnement n' a éé recensé depuis la mise en route de 'unité d application de peinture de la

sociéré.

5 — Observations formuiées par fe public

Au cours de I'enquéte qui s'est déroulée a la mairie de La Selle en Luitré du lundi 7 mars 2016 au
samedi 9 avril 2016 inclus, aucune personne ne s'est présentée durant les heures de permanence. 11
n'y a pas eu d'observation éerite formulée sur le registre d'enquéte pendant la durée de I'enquéte.
Aucun coutrier ne m'a été adressé concernant le dossier soumis & enquéte,
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6 -Conclusion générale sur l'sutorisation d'exploiter une unité de peinture
industrielle (régularisation) par la société SFPI située ZI de L' Aumaillerie — LA
SELLE EN LUITRE (flle et Vilaine)

Considérant

Sur la Forme

que le public a été suffisamment informé de I'ouverture de l'enquéte par :

- les affichages en mairie de La Selle en Luitré et sur les lieux de la société SFPI

- les affichages en mairie dans Jes communes riveraines - Beaucé, Fleurigné, Fougéres,
Javené, La Chapelle Janson, Laignelet, La Selle en Luitré, Lécousse, Luitré

- les avis parus dans la presse

que les documents composant e dossier mis 4 disposition en mairie étaient complets et
pouvaient permettre de prendre connaissance de la demande d'autorisation présentée par la société

SFPI
que I'absence de visites lors des permanences et d'observations formulées pendant 'enquéte

me confortent dans I'idée d'un assentiment de la majorité de la population sur cette régularisation
d'autorisation d'exploiter

Sur le fond

que l'autorité environnementale n'a émis aucun avis se rapportant & ce dossier
que les observations formulées par les services consultés ont ¢té, en grande partie et pour les
eléments les plus significatifs, prises en comple par le maitre d'ouvrage et vont permetire

d'améhiorer la présentation du dossier d'autorisation

que e maitre d'ouvrage s'est engagé pour les manquements non selutionnés 4 ce jour, a
réaliser les travaux ou les études dans un délai raisonnable

BossierB15006297/35 i9



que le dossier soumis & en
depuis de nombreuses anndes

quéte concerne la régularisation d'une exploitation existante
qu'aucune activité nouvelle n'est envisageée
que I'établissement se situe au coeur d’une zone industrielle

qu'aucune plainte de riverain n'a Jamals été formulée

que les études et analyses présentées dans le dossier montrent que les risques de poliution et
de nuisances peuvent &tre considérés comme limitds

que les moyens ont été mis en ceuvre

pour prévenir ou circonscrire au mieux les risques de
dangerosité thermiques ou toxiques

en conséquence,
}'émets un avis faverable
a 'octroi d'une autorisation d'exploiter une unité de peinture industrielle

(régularisation) par la société SFPI — 71 de L'Aumaillerie — LA SELLE EN LUITRE
(e et Vilaine)

Fait a Parthenay de Bretagne, le 25 avril 2016
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REPUBLIQUE FRANCAISE Rennes, le 4 mai 2016

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE RENNES
3, contour de la Motte
CS 44416
35044 RENNES Cedex
Téléphone ; 02.23.21.28.28
Télécopie : 02.99.63.56.84

Greffe ouvert du lundi au vendredi de
Sh00a12h30-13h30a16h015

Dossier n° : E15000297/ 35

(& rappeler dans foutes correspondances) e

DEMANDE DE COMPLETER LES CONCLUSIONS Al COMMISSAIRE

Lettre recommandée gvec accusé de réception

Objet : enquéte publique relative & 1’autorisation d’exploiter une unité de peinture industrielle
par la société SFPI a La-Selle-en-Luitré

Monsieur,

J*ai pris connaissance du rapport et des conclusions que vous avez déposés dans
"enquéte publique citée en objet et parvenus au tribunal le 27 avril 2016.

Vous avez été désigné comme commissaire enquéteur le 9 décembre 2015 et I’enquéte
publique s’est déroulée du 7 mars au 9 avril 2016. L’article R. 123-20 du code de
Fenvironnement dispose : « 4 la réception des conclusions du commissaire enguéteur ou de la
commission d'enquéte, l'autorité compélente pour organiser l'enguéte, lorsqu'elle consrate
une insuffisance ou un défaut de motivation de ces conclusions susceptible de constituer une
irrégulariré dans la procédure, peut en informer le président du tribunal administratif ou le
conseiller délégué par lui dans un délai de quinze jours, par lettre d'observation. (...) Dans
un délai de quinze jours & compier de la réception des conclusions du commissaire enguéteur
ou de la commission d'enquéte, le président du tribunal administratif ou le conseiller qu'il
délegue peut également intervenir de sa propre initiative auprés de son auteur pour qu'il les
compléte, lorsqu'il constate une insuffisance ou un défaut de motivation de ces conclusions
susceptible de constituer une irrégularité dans la procédure. Le commissaire enguéteur ou la
commission d'enquéte est tenu de remefire ses conclusions complétées a l'autorité compétente
pour organiser l'enquéte et au président du tribunal administratif dans un délai d'un mois. »

Par ailleurs, Particle R. 123-19 du code de l'environnement dispose que: « Le
commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte consigne, dans un document séparé, ses
conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, Javorables sous réserves ou
défavorables au projet ». 11 en résulte que vous avez & émetire un avis sur le projet lui-méme
et non sur le dossier soumis & enquéte publique, méme s’il est évident qu’il vous appartient de
P’analyser dans votre rapport,

Je constate que si vous émettez ainsi un avis, en page 17, il est présenté comme portant
sur I'étude d’impact et se conclut par le fait que le dossier a été complété. Un autre avis du
commissaire enquéteur, en page 18, se situe dans le paragraphe relatif 4 I’étude de dangers et



peut &tre regardé comme se rapportant a celle-ci. Quand & la conclusion générale, elle ne
comporte que quelques observations éparses et peu argumentées. Méme si la remarque est trés
formelle, if me semble qu’il est important de bien faire apparaitre que votre avis porte sur le
projet et non sur I’étude d’impact et I’étude de danger,

Je vous demande donc de bien vouloir reprendre, sous un mois, vos conclusions de
maniére a préciser I’objet et la motivation de votre avis favorable.

Je vous remercie, par avance, de bien vouloir adresser un exemplaire de ce
complément de conclusions au préfet d'llle-et-Vilaine (direction de la coordination
intermimistérielle et de ’action départementale), un second au maitre d’ouvrage et un dernier
au tribunal administratif.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur, Passurance de ma considération
distinguée.

Le conseiller délégué

Copie : préfet d'llle-et-Vilaine
Société SFPI



Dossier d'autorisation d'exploiter une unité de peinture industrielle
(régularisation) par la société SFPI ~ LA SELLE EN LUITRE( Xlte et Vilaine)

2 éme PARTIE

AVIS ET CONCLUSIONS
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Avis et conclusions sur e dassier d'autorisation d'exploiter une unité de peinture industrielle
(régularisation) par la société SFPI - LA SELLE EN LUITRE (Ille et Vilaine)

I - Rappel du dossier soumis a enquéfe

La société SFPI exploite une unitgé de peinture industrielle dont Jes activités sont soumises au
régime de l'autorisation pour deux rubrigues de la homenclature des installations classées pour la
protection de I'environnement -

- 2565-2 « Revétement métallique ou traitement de surfaces par voie €lectrolytique ou chimigue »
~2940-3.3 « Application, cuisson et séchage de peinture par poudrage électrostatique »

A cet effet, la société SFPT dispose d'un arréte préfectoral n°32440 du 28 novembre 2002 pris en
application de la réglementation sur les installations classées. Cet arret vise également d'autres
installations, équipements et activités relevant du régime de la déclaration.

Par ailleurs,la société SFPI exploite une unité de peinture liquide sur supports plastiques (rubrique
2940-2) dans un batiment autrefois indépendant situé sur Ia partie Nord du site, Cette unité fajs
I'objet d'un récépissé de déclaration au titre de a reglementation ICPE

Depuis ces actes administratifs, différentes modifications des conditions d'exploitation sont
intervenues au sein de cet établissement :

- mise en ceuvre d'une activité de décapage de métaux par traitement thermique, activité soumise a
Autorisation {rubrique 1566).

- fegroupement administratif des deux pariies du site

- modification du seui] de classement pour l'activité de peinture liquide (rubrique 2940) lié¢ au
regroupement administratif des deux parties du site

- prise en compte de la rubrique »emploi ou stockage de produits tres toxiques » (1111-2b) soumise
au régime d'autorisation suite au changement d €liquetage pour un réactif utilisé sur site.

A ce titre, un dossier de demande d'autorisation d'exploiter pour la régularisation des conditions
d'exploiter du site a été déposé en Préfecture d' [1le et Vilaine le 24 janvier 2012
Toutefois cette procédure n'a Jamais abouti, faute de complétude du dossier.

Aujourdhui la société SEP] souhaite régulariser ses activités en déposant un nouveau dossier de
demande d'autorisation d'exploiter en vertu deg articles R512-2 et suivants du Code de
I'Environnement et en référence a la réglementation sur les instaliations clagsées pour la Protection
de I'Environnement.
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2 — Analyse et avis du commissaire enquéteur sur les ebservation formulées par les différents
services consultés

Je me suis attaché o vérifier que les manquements relevés ont bien é1é DS en compte par le maitre
d'owvrage afin d'améliorer Io qualité du dossier

2-1 Observations BEBTM

La demande principale porte sur un complément :

- sur I'étude d'acceptabilité du rejet des eaux de process traitées sur e ruisseay récepteur et le
Couesnon 2 la confluence dy ruisseau

- sur la collecte des eaux pluviales

Jai noté que la société SEPL a préparé un mémoire en réponse & la DDTM sur Jes différents
manquements soulignés, ce qui va compléter utilement le dossier

ll est ainsi précisé que d'apres ['évaluation effectuée, les rejets d'eaux industrielles en sortie de la
station d'épuration de SEPI ne déclassent pas substantiellement Ia qualité des eaux du Couesnon
concemnant les parameétres chimigues. e respect des normes de qualité chimique permet de
constater que l'impact du fonctionnement de SEFPI sur le miliey récepteur est limité.

La réutilisation des eaux de toiture ne présente bas un intérét économique viable compte tenu des
investissements nécessaires,

2-2 Obhservation BIRECCTE

La Direction du Travail demande la prise en compte de différentes mesures nécessaires
information des salariés, réalisation de fravaux pour mise en conformité, aménagement de
circulation pigtons et vehicules, précision dans les protocoles de sécurité chargement/déchargement

Réponse du maitre d'ouvrage :

L'information des salariés a été i€alisée lors d'une réunion du personnel fin 2015

Un exemple de protocole va étre joint au mémoire en réponse adressé & la DIRECCTE

Les travaux de mise en conformité des installations €lectriques vont étre réalisées dans un délal
estimé 4 6 mois

Les aménagements de circulation externe ont été réalises, le planning de la signalétique interne
restant a définir

Je fais observer que deg mesures ont été prises pour les principales remarques formulées et de
Vintention du maitre d'ouvrage de régulariser jes aulres manguements.
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2 -3 Observations SDIS

Le SDIS émet un nombre d'observations. I slinterroge notamment sur la capacité de la réserve
incendie . II demande ¢galement la fournitare de différentes attestations {(isolement, désenfumage)

Réponse du maitre d ‘ouvrage :

Apres différents échanges avec le SDIS,, if a décidé la réalisation de travaux pour la requalification
de la réserve actuelle (120 m3), l'aménagement d'une seconde réserve (120 m3) et la réalisation
d'un aire d'aspiration conforme de deux places entre elles deux. Une convention bipariite va étre
conclue avec deux établissements riverains permettant l'accés 3 2 réserves privées de 360m3 et de

700m3.

Je note que l'ensemble de ces moyens sera ainsi suffisant pour cowvrir le besoin en equx
d'extinction,

Concernant Fisolement, une porte coupe-feu va étre instalide dans un délai de 6 mois, suite a
validation de cette solution.
Des sollicitations sont en cours pour trouver des prestataires pouvant réaliser Pattestation de

désenfumage

Je signale la volonté du maitre d'owvrage de compléter le dossier sur Ces points.

2 - 4 Observations Agence Régionale Santé {ARS)

L'ARS fait observer des insuffisances d'information sur différents points : protection du réseau
d'eau public,impact sonore pour les riverains, impacts sur I'état du sol, interprétation de ['état des
milieux, évaluation des risques sanitaires

Dans le mémoire en réponse qui m'a été fransmis, j'ai relevé que le maftre d'ouvrage a répondu a
certains points : protection du réseau d'eau public, impact sonore pour les riverains,impact sur I'état
du sol.

Je considére que les éléments de réponse apportés vont étayer le dossier sur les POINLS concernds.
Pour les autres nsuffisances : interprétation de | Cial des milieux, évaluation des risques

sanitaires, j'ai noté que le maitre d'owvrage s'engage & transmettre los compléments d'information
el études dans les meilleurs délais (semaine 18).
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3 - Avis de 'autorité envirennementale

L'autorité environnementale n'a émis aucune observation se rapportant 2 ce dossier {courrier du §
février 2016).

4 - Avis du commissaire enguéteur
4~ 1 Au regard de Pimpact sur 'environnement

Apres avoir analysé les sources de pollution pouvant étre générées par lactivité de peinture

indusirielle de la société SFPI Je considére que les risques de pollution et de wnuisance sont
globalement maitrisés pour les raisons suivantes :

L'¢tablissement est intégré au sein d'une zone industrielle  d'importance régionale dédide
principalement aux activités industrielles

Aucun projet n'est prévu susceptible de modifier la structure des batiments existants et donc leur
perception vis & vis, notamment, des zones habitées situées au plus prés a 280 m

Aucun milieu naturel n'est inventorié a proximité de I'établissement qui est implanté au ceeur d'une
zone industrielle existant depuis de nombreuses années

Le site SFPI ainsi que Ia zone industrielle dans lequel il est implanté sont équipés d'installations
nécessaires 4 la collecte séparée des rejets d'eaux, limitant les risques de pollution en situation
accidentelle

Les risques sur la qualité de l'air, le climat et les odeurs sont limités ( suivi annuel des rejets en
dessous de la valeur du seuil, impact mesuré des odeurs)

Les émissions sonores ne sont pas significatives et impactent peu les zones habitées du fait de la
grande distance, le trafic routier est peu significatif et la qualité des bitiments existants limite
I'impact 1ié au trafic d'exploitation

Aucune plainte émanant de riverains n'a éé enregistrée depuis le début d'activité de la sociéte

Le risque de pollution des déchets est limité - les déchets de peinture sont TEpris par un prestataire
extérieur

Les insuffisances au dossier soulignées par les services consultés ont fajt l'objet d'informations et
d'études complémentaires de la part du maitre d'ouvrage, tout particuliérement pour jes
manquements significatifs
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4 -2 Auregard de Ia dangerosité de I'exploitation

Les risques les plus probables de dangerosité concernent les effets thermiques {(incendie) et
toxiques (utilisation de produits dangereux).

Jestime que les installations existantes ef les mesures prises permetient de limiter au miewy les
conséquences dun sinistre foujours possible

Le risque incendie est minimisé par la mise en place de différentes mesures organisationnelles

- obligation d'un permis feu pour tout travail concerné, interdiction de fumer sur le site
- vérification annuelle des installations €lectriques aux normes en vigueur

- consignes de sécurité

- information et formation des salariés

- moyens d'intervention interne et externe en cas d'incendie

J'ai noté gu'aucun accident significatif susceptible de porter alteinte a l'intégrité humdaine et/ou &
lenvironnement n' a été recensé depuis la mise en route de I'unité d application de peinture de la
SOCIEIE,

5 — Avis sur les observations formulées par le public

Au cours de I'enquéte qui s'est déroulée & la mairie de La Selle en Luitré du lundi 7 mars 2016 au
samedi 9 avril 2016 inclus, aucune personne ne s'est présentée durant les heures de permanence, |
n'y a pas eu d'observation écrite formulée sur le registre d'enquéte pendant la durde de I'enquéte.
Aucun courrier ne m'a été adressé concernant le dossier sourmis & enquéte.
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6 -Conclusion générale sur Pautorisation d'exploiter une unité de peinture
industrielle (régularisation) par la société SFPI située ZI de L' Aumaillerie — LA
SELLE EN LUITRE (Ilie et Vilaine)

Considérant

Sur la Forme

que le public a ét¢ suffisamment informe de I'ouverture de l'enquéte par :

- les affichages en mairie de La Selle en Luitré et sur les lieux de la société SFP]

- les affichages en mairie dans ies communes riveraines : Beaucs, Fleurigné, Fougéres,
Javené, La Chapelle Janson, Laignelet, La Selle en Luitré, Lécousse, Luitré

- les avis parus dans la presse

que les documents composant le dossier mis a disposition en mairie étajent complets et
pouvaient permettre de prendre connaissance de la demande d'autorisation présentée par la société

SFPI

que Fabsence de visites jors des permanences et d'observations formuldes pendant ['enquéte
me confortent dans l'idée d'un assentiment de la majorité de la population sur cette régularisation
d'autorisation d'exploiter

Sur le fond :

- Concernant 'exploitation de 'activité de la société :

que le dossier soumis a enquéte concerne la régularisation dune exploitation
existante depuis de nombreuses anndes

qu il n'est pas envisagé la construction de nouveaux bitiments, ni d'activités
compiémentaires

que I'établissement se situe au coear d'une zone industrielle

gu'aucune plainte de riverain n'a jamais été formulée

Bossieri£15000297/35 19



- Concernant Pimpact sur Penvirennement @
que l'autorité environnementale n'a émis aucun avis se rapportant a ce dossier

que les observations formulées par les services consultés ont ét€, en grande partie et
pour les éléments les plus signi ficatifs, prises en compte par le maftre d'ouvrage et vont permettre
d'améliorer la présentation du dossier d'autorisation, notamment sur les points suivanis : capaciié
réserve incendie, collecte des eaux pluviales, rejet des eaux de process, protection du réseau d'eau
public, impact sonore riverains, impact sur 'état des sols.

que le maitre d'ouvrage s'est engagé pour les manquements non solutionnés & ce
jour, a réaliser les fravaux oy les études dans un délai raisonnable - isolement coupe-feu,
désenfumage, interprétation de I'état deg milieux, évaluation des risques sanitaires.

que les études et analyses présentées dans le dossier montrent que les risques de
pollution et de nuisances peuvent étre considérés comme limités : implantation au sein d'une zone
industrielle d'importance régionale, pas de modification des structures de bitiments existants, aucun
milieu naturel & proximité, installations satisfaisantes de la collecte séparée des rejets d'eaux, suivi
régulier des rejets lis aux risques de la qualité de l'air, impact mesuré des odeurs, peu d'émissions
sonores, bonne qualité des batiments existants, déchets de peinture TEpris par un prestataire
extérieur.

- Concernant la dangerosité de P'exploitation :
que les moyens ont été mis en cenvre pour prévenir ou circonscrire au mieux les
risques de dangerosité thermiques ou toxiques : consignes de sécurité, information et formation des

salangés, établissement de réglement pour limiter les risques liés au feu, mise en place de moyens
Internes et externes en cas d'incendie.

en conséguence,
U' ~ - % .
J emets un avis favorable

a 'octroi d'une autorisation d'exploiter une unité de peinture industrielle
(régularisation) par la société SFPI — ZI de L' Aumaillerie — LA SELLE EN LUITRE
(IHle et Vilaine)

Fait a Parthenay de Bretagne, le 19 mai 2616

pAL
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Vﬁenouvellement d'autorisation d'exploiter et extension
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société CHARIER CM
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1- Rappel du projet soumis a enguéte

1.1- Situation de la carriére

La carriére est située dans le Sud-Est du Morbihan, sur la commune de LAVRAIE CROIX, 3 17 km a
{'Est de Vannes.

La carriére est implantée au Nord-Quest du territoire communal & 1300 m du bourg, elle est aussi a
1100 m du bourg de LARRE et a 4 500 m du bourg d'ELVEN sur un site nommé La Butte du Mené,

La limite Est de a carriére est matérialisée par la voie communale N° 1 refiant La VRAIE CROIX a
LARRE, la carrigre est implantée sur les parcelles ZA 93, 5, 7 et 6 pour une superficie totale de 10 ha 31
a.

Le site est desservi par la voie communale n°1, la RD 1 {Elven-La Vraie Croix) et la RD 775 (Vannes-
Redon) a environ 560 m au Sud.

1.2- Historique de la carriére

La carriere a été exploitée depuis 1986 par la société Carrieére Lenormand {arrété préfectoral du 3
juiliet 1986) par puis par fa société Guimard. L'arrété préfectoral de 7 aoQt 1996 transfert 'exploitation
a la socigté Charier CM. Un arrété complémentaire a été prescrit le 28 mai 1999, L'autorisation qui se
termine en juillet 2016 prévoit une profondeur maximum de + 100 mNGF et une production maximale
de 450 000 t/an ; la surface autorisée au départ de 26 ha 22 a est, a ce jour, réduite a 10 ha 31 a suite 3
différents abandons au profit de 'ECOSITE.

1.3- Fonctionnement de I'ECOSITE associé a la carriére

L'Ecosite de la Croix Irtelle autorisé par I'arrété préfectoral de 26 octobre 2012 est une Installation
de Stockage de Déchets Non Dangereux qui utitise les vides de fouille résiduels d'anciennes zones
exploitées de la carriére. Le phasage d'exploitation de I'ISND est défini en fonction de I'avancement de
ta carriére.

1.4- Fonctionnement de la carriere

Une foreuse est utilisée pour préparer les tirs de mine. Il n'y a pas de stockage d'explosifs sur le site.
Des dumpers sont utilisés pour remonter le tout venant sur le stockage jusqu’a une hauteur maximum
de 155 m NGFE Une installation de concassage, criblage mobile d'une puissance totale de 840 KW est
utilisée pour traiter ies matériaux et une installation de recompaosition {malaxeur) permet la
préparation des granulométries demandées. Ces installations, ainsi que le stock de tout venant, les
matériaux en attente de commercialisation sont disposées au dessus du front de taille sur une plate-
forme & 130 m NGF environ.

1.5- Objet de la demande: renouvellement de 'autorisation d'exploiter et extension du périmétre de
la carriére

L'autorisation d'exploiter de la carriere arrive a échéance en juillet 2016. Les méthodes
d'exploitation nécessite un stockage sur le site du tout venant extrait et des matériaux pour la
commercialisation. L'avancement du front de taille rend nécessaire une surface supplémentaire pour
le stockage du tout venant, ce qui impose la demande d'extension de l'emprisede2ha72a72ca, la
demande de renouvellement porte sur 8 ha 46 a 54 ca. La superficie totale s'élevera a 11 ha 19 a 26 ca
dont 4 ha 53 a 81 ca de surface extractible représentant un volume de 675 000 m? { soit 1 755 000
tonnes). La durée d'autorisation sollicité est de 10 ans : extraction pendant 6 ans, traitement du
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materiau tout venant pendant 8 ans, commercialisation pendant 9 ans et remise en état de site la
derniére année. La production maximale autorisé est actuellement de 450 000 t/an, la demande de
renouvellement est faite pour 250 000 t/an. L'exploitant a prévu de l'installation du concasseur
derriére le tas de tout venant et |a création de merlon périphérique pour atténuer ta dispersion des
brufts d'exploitation vers les riverains, une simulation des bruits généres par la carriére figure au
dossier d'enquéte.

2- Avis du commissaire enquéteur sur les sujets abordés par le public

Observation R 1, M. PRIOU Alain - La Belle Aloyette - 56 230 LARRE ; Constate 'impossibilité de
consuiter FENSEMBLE du dossier sur le site de la DDTM (site internet des services de V'£tat en
Morbihan) et considere cela comme,"une fois de plus™, de la rétention volontaire d'information.

Cet état de fait est inadmissible et iliégal, contraire & la CADA. En I'absence de tous les détails le public
ne peut gue soupgonner une "tromperie" ou "arnaque” de l'industriel sous couvert de
l'administration.

Avis du commissaire enquéteur : suite @ ma demande avant enquéte, dans sa répanse téléphonique la
DDTM m'a annoncé que le serveur des services de I'Etat en Morbihan n'était pas assez puissant pour
supporter l'ensemble du dossier. J'ai constaté la mise a disposition sur ce site du résumé non technigue
et de I'étude d'impact compléte.

Observation R 2, M. KEMMAND Cyrille - L'Hopital - 56230 LARRE : signale que la commune de LARRE

possede un PLU depuis 2011 et qu'un lotissement va démarrer a moins de 1000 m de la carriére.
Tous les éléments ne sont pas pris en compte pour permettre aux habitants de LARRE et LA VRAIE
CROIX de garder une qualité de vie digne de droit {bruits, odeurs efc..}

Observation R3, M. Jean-Pierre KIEKEN - Le moulin de 1a HAYE - 56230 LARRE : L 'exploitant de I'Ecosite
aurait du informer les riverains, fors de la Commission de Suivi de Site du 20 mai 2015, du projet de
renouvellement de 'autorisation d'expleiter la carriére.

Avis du commissaire enquéteur : Les 2 installations qui sont volsines sur le site sont indépendantes et
réglementées par des arrétés préfectoraux différents.

Observation R 4, Mme DUPUIS Céline - 17 rue de |a Forge - 56230 LARRE : désapprouve la poursuite de
I'exploitation de la carriere car elle en subit les conséguences {nuisances sonores et olfactives et les
poussiéres}.

Quelles sont les mesures de [utte contre ces nuisances mises en place ? Et demain on nous imposera le
phasage de l'installation de stockage des déchets prévu par l'arrété préfectoral du 26 octobre 2012
réglementant I'Ecosite ?

Observation R 5, Mme GUILLAS Christine - 4 aliée Paul Claudel - 29000 QUIMPER - propriété 3

Moustoir Maria en bordure du ruisseau Saint Christophe : refuse la poursuite de l'exploitation sans
prise de mesure par rapport aux nuisances subies a LARRE ; 'exploitation doit prendre en compte

Fenvironnement. Y a-t-it des contrdles effectués par des services adéquats sur la qualité de I'eau des
ruisseaux, sur la nappe phréatigue, sur la qualité des poussiéres et comment est informée la
population ?

Observation R 6, M. M. ROUXEL Jean Claude - 10 rue Saint Michel - 56230 LARRE : regrette Iz lande de
la Croix Irtelle avant la carriére, i a construii sa maison en 1981, Les activités créent des nuisances,
"c'est un calvaire"
*  bruit : ie "vrombissement" des camions et les alertes de recul interdisent une sieste fenétre
ouverte,
* la poussiére se dépose sur la maison, dans le jardin et sur le linge,
+ il n'est pas possible de respirer un bol d'air pur, "¢'est une puanteur”, qu'y a-t-il dans ce gaz ?
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+ les déchets s'envolent et on retrouve des papiers confidentiels dans la nature,

* De l'eau ruisselle sur la route d'accés, que transporte-t-elle ?

+ les mouettes ont élu domicile dans le secteur,

* les camions de transport ne respectent pas les stops,

* les élus ne font rien "trop heureux de trouver un endroit pour déverser leurs déchets",
9 photos de fissures des murs de la maison et 2 photos de déchets dans la nature accompagnent la
déposition.

Observation R 7, Mme et M. RAULO QOdile et Albert - 56230 LARRE : sont opposés au proiet d'extension
de P'activité carriére qui aurait pour conséguence une augmentation des nuisances actuelles (bruit,
odeurs et poussiéres},

Observation R 8, Mme et M. BRAY Guy - route de Larré - 56150 LA VRAIE CROIX {Lieu dit L3 Billeterie} :

subissant les nuisances du site depuis 30 ans nous ne sommes pas favorable au projet de
renouvellement de la carriére. Elle provogue des nuisances sonores, des envols de poussieres et, lors
des tirs de mine, des vibrations qui fragilisent notre maison {située a 300 m). Ce projet prépare
agrandissement du centre d'enfouissement qui dégage des odeurs, laisse envoler des déchets, attire
les oiseaux et autres animaux.

Qhservation R 9, M. QUELLEC Eric — 9 rue de la fontaine Saint Aignan — 56230 LARRE ; est contre |a

poursuite de 'exploitation de ia carriére pour les raisons suivantes :
«  nuisances sonores (travaillant en horaires décales je suds géné dans mon sommeil},
* odeurs insupportables,
= presence de nombreuses mouettes : quels sont les risques sanitaires ?
« vibrations des maisons lors des tirs de mine,
¢ couleur anormale des ruisseaux, pourguoi débordent-t-ils lors des pluies ?

Qbservation R 10, Mme et M. DUBUISSON Martine et Alain - route de Larré - "'La Billeterie - 56150 LA
VRAIE CROIX : comprennent qu'il est nécessaire de stoker les déchets mais estiment gue les riverains
ant le droit de vivre en toute sérénité, de profiter de leur maison et leur jardin. Les nuisances actuelles
du site sont importantes

« odeurs parfois insupportables,

« tirs de mine fissurant les maisons,

*  important trafic de camions,

« le stockage de déchets ménagers avec impact sur les odeurs et 'eau probablement.
4 photos de murs intérieurs fissurés accompagnent la déposition.

Observation R11, M. DIDEROT Paul : dans son avis I'Ae fait une erreur en mentionnant I'absence de
PLU sur la commune de LARRE {il existe depuis le 20/10/2011) et la population approche les 1000
habitants. La population demande le respect des régles concernant 'exploitation de la carriere et du
centre de stockage. Les améliorations promises ne sont toujours pas mise en ceuvre.

Observation R 12, M. PRIOU - La Belle Alouette - 56230 LARRE : habitant a 3 Km du site je percois,
certains matins, trés nettement les bruits venant de la carriére (broyage sans doute}. Je n'ose pas
imaginer ce que percoivent les habitants proches 1!

Observation R 13, M. GICQUEL Gérard - Maire d'ELVEN et conseiller départemental du canton de
Questembert ;
« LU'impact du projet d'extension de ia carriére ne peut étre dissocié de I'exploitation de I'Ecosite,
= actuellement les riverains Est et Quest subissent les mémes nuisances, {'étude oubiie de traiter
les nuisance pour les villages et hameaux de la commune d’'Elven ; qualité de I'air avec les
poussiéres, odeurs et bruits, Quelles mesures sont prévues pour réduire ces nuisances ?
« L'avis des riverains n'a pas été pris en considération dans I’étude, ils n'ont pas été consultés. La

i
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commune d'Elven n'a, elle aussi, pas été consultée.

Observation R 14, Mime FOSSAT! Dominigue - Lagodec - 56250 FIVEN ; est absolument contre le
renouvellement et Pextension de la carriére a cause des ses nuisances sonores, olfactives et l'impact
sur Penvironnement.

Observation R 15, Mme. DANION Monigue - Maire de 1a commune de LA VRAI CROiX : avis favorable
suite a une délibération du conseil municipal qui s'est prononcé pour le projet a 'unanimité. Un extrait
du registre des délibérations du Conseil Municipal du 7 avril 2016 est joint.

Lettre L 1, Eau et Riviéres de Bretagne représentée par MMs, GIRARD Henri et ROSE Robert:

* Ruisseau Saint Christophe : H est privé de tout ruissellement sur sa rive droite sur prés d'un Km
; le cheminement des eaux pluviales du site et leur traitement avant retour au ruisseau ne sont
pas présentés. Les caractéristigues du bassin ne sont pas précisées {longueur, largeur, profil,
positionnement des entrées et sorties...}). Les valeurs de conductivité évoluent beaucoup dans
les analyses amont et aval de rejet : quelle substance conductrice est rejetée, quel est son
impact pour le milieu ? En page 82 (Usage des eaux) le ruisseau est considéré comme
secondaire et méritant peu d'attention, cette approche est inadmissible.

*+  Ruisseau du Moulin de la Haie : une fraction de la carriére existante et P'extension se trouvent
sur ce bassin versant, les caractéristiques du bassin de décantation et du bassin d'orage a
construire ne sant pas précisées (longueur, largeur, profil, positionnement des entrées et
sorties...). La captation des eaux est passée sous silence alors qu'il semble déja y avoir des
problémes selon certaines déclarations du voisinage ; gu'est il prévu pour gue le ruisseau ne
récolte pas des ruissellements sauvages sans traitement?

*  Gestion des poussiéres : il n'y a pas de critéres objectifs déclenchant le processus d'arrosage.
L'estimation faite des retombées de poussiére parait peu fiable et mériterait d'étre refaite de
facon plus farge. L'impact des poussiéres sur les végétaux n'a pas €té examiné. Le risque de
'effet cumulatif de I'exposition aux poussiéres, méme a faible concentration, sur la santé n'a
pas été étudié {avis Ae page 11}.

*  Lles résultats des modélisations des bruits sont donnés sans évaluation de leur fiabilité.

Eau et Riviere de Bretagne partage l'avis de I'Ae concernant les nombreuses imprécisions ne
permettant pas d'appréhender de fagon aise I'efficacité des systémes a mettre en place. Nous
attendons des réponses satisfaisantes. Nous demandons que soit donné un avis défavorable au projet
vu l'insuffisance de la gestion des eaux pluviales et I'impact sur le cadre de vie des riverains .

Avis du commissaire enquéteur : Il est normal que le ruisseau de Saint Christophe soit privé de
ruissellement en bordure du site car il longe le site, les eaux de la carridre et de I'Ecosite sont décantées
et traitées avant rejet dans le milieu naturel. Pour lo carrigre le bassin de décantation traitant les eaux
de l'excavation est existant et aucune modificotion n'est prévue, coté ruisseau du Moulin de la Haye un
bassin de décantation et un bassin d'orage sont prévus pour traiter les eaux de ruissellement de la
plate-forme de traitement et stockage des matériaux. Les caractéristiques des différent bassins
(dimensions, débits en sortie) sont précisées en page 218 du dossier étude d'impact.

Lettre L 2, M. MIGOT Michel - 17 Moustoir Maria - 56230 LARRE ; est impacté par les nuisances
sonores, offactives et environnementales du site et il n'y a aucune amélioration depuis 15 ans. Sa
maison a subi une décote de 20 2 30 % selon plusieurs agences immaobiliéres.

Lettre b 3, Association pour le Défense de 'Environnement de Larré représentée par MM DIDEROT Paul
et KIEKEN Jean-Pierre :
* Le dossier est complexe et le public dispose de 4 semaines pour se faire une opinion, pourquoi
une partie de ces documents n'est pas accessible sur internet ?
¢ La commune de LARRE est dotée d'un PLU et sa population n'est pas de 737 habitants comme
annoncé, ce serait plutdt supérieur 3 1000. Nous contestons le présence de seulement 150
foyers dans un rayon de 1000 m.
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* Le bruit du site {carriére et Ecosite) provoque ['exaspération des riverains depuis 15 ans, de
nombreuses plaintes sont enregistrées a la Commission de Suivi de Site de I'Ecosite. La carte
de simulation des bruits n'indique pas la position des sources, leur intensité et les conditions
climatiques prise en compte. Les nuisances sonores dépendent de {'altitude : tombereaux
déversant en haut du stock de tout venant qui produisent un bruit fort et trés court.

* Les nuisances olfactives sont dues au centre de stockage mais le renouvellement de la carriére
est demandé pour agrandir ce centre, il en résultera un accroissement de ces nuisances.

+ Lesriverains évoquent des génes dues aux poussieres {asthme, allergie) et craignent la silicose
et des maladies dues a I'amiante.

*  Les agences immobifiéres annoncent une décote de 20 % de l'immeobilier.

* Le projet prévoit le stockage de matériaux sur une hauteur de 25 m ce qui est contraire a
['arrété préfectoral qui prévoit le remise en état du site en 2016. L'impact de ces tas de
matériaux temporaire depuis 15 ans va étre prolongé encore 10 ans.

Tous les riverains ont droit & un cadre de vie correct sans nuisances olfactives, sonores et sans
poussiéres.

bettre L 4 Pétition de 317 signatures : Texte intégral "Les riverains du site de la Croix irtelle, qui depuis
15 ans en subissent les nuisances sonores et olfactives, et en respirent les poussiéres, demandent
I'arrét de I'exploitation de la carriére comme prévu initialement en julllet 2016, afin de retrouver le
cadre de vie correct qui était le leur avant la création du centre d'enfouissement”

Avis du commissaire enquéteur ; La pétition demande I'arrét de 'exploitation de la carriére en juillet
2016 comme prévu par 'arrété préfectoral en cours. Cet arrét d'exploitation n'aurait aucun effet sur
Fexploitation de I'Ecosite qui est indépendant.

Lettre L 5, Pétition de 30 signatures : texte identique & celui noté en | 4.

Lettre L 6 Mme et M. EE PAGE Annie et Emmanuel —le Cosquer - 56150 LA VRAIE CROIX : nous
subissons les poussiéres, les bruits du concassage, des engins {moteurs, avertisseurs de recui et du
déversement du tout venant lors du stockage). Les mesures de bruit ne reflétent pas le ressenti des
riverains, il n'y a pas de mesure au Cosquer. Les tirs de mine (2 a 3 par semaine actuellement)
provoguent des fissures dans les maisons. Le merlon et la hale prévus n'arréteront pas les nuisances
pour le village. Un écoulement d'eau de ruissellement se fait dans notre prairie avant de rejoindre le
ruisseau. Nous demandons au commissaire enguéteur d'émettre un avis défavorable au projet.

Lettre L 7, Mme et M. LE BENEZIC Jean — te Cosquer - 56150 LA VRAIE CROIX ; subissent les tirs de
mine {problémes de fissures maisans), le brult, les odeurs, les oiseaux et les poussiéres. li craignent, a
cause des poussiéres, [a silicose et des maladies dues a I'amiante contenu dans les déchets enfouis. lis
sont défavorables au projet d'extension qui, en plus, dévalorise leur maison.

Lettre L 8, Association de Défense de I'Environnement de la Vallée de 'ARZ représentée par M. PRIOU
Alain Président — 2 La Belie Alouette - 56203 LARRE :

+ Hestindispensable d'associer I'activité Ecosite 3 celle de la carriére. Ce renouvellement ajouté
a l'activité déchets va augmenter le trafic des poids lourds.

* lLesdonnées démographiques annoncées pour le 3 communes sont erronées notamment pour
Elven et Larré.

+ Ll'expérience des nuisances sanares depuis 15 ans est accablante. L'association ne fait pas
confiance aux mesures réalisées : Les Grandes Eaux le niveau sonore carriére en activité
inférieur au niveau résiduel.

* Lerenouvellement avec extension de la carriére étant motivé par la future extension de
I'Ecosite nous voyons difficilement une réduction des nuisances alfactives. Plusieurs riverains
se plaignent de génes dues a Fenvol des poussiéres. Les tirs de mine provoquent des fissures
dans les maisons les plus proches du site. Selon plusieurs agences immobilieres le patrimoine
immobilier subit une dévaluation de 20 %.
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L'association demande de "rendre aux riverains, qui subissent depuis 15 ans des nuisances, leur droit a
une vie normale dans un cadre initialement choisi pour la qualité de son environnement" et demande
des compensations financiéres pouvant aller jusqu'au rachat des biens a un tarif estimé sur la
moyenne de la commune.

Lettre L 9, Mme JAN Marie — Carafray ~ 56230 MOLAC ; constate que la création du centre de stockage
a provoqué une importante hausse du trafic poids lourds sur la RD 139. Les riverains se plaignent de
nuisances sonores et olfactives et n'ont eu aucune information préalable sur le projet de la part de
Fexploitant. Il est temps de réfléchir a 1a place de ces installations industrielles dans un territoire que
les élus successifs n'ont eu de cesse d'urbaniser.

Avis du commissaire enquéteur : Le trafic poids lourds généré par la carriére sur la RD139 correspond a
10 % de la production et son évolution serait plutét & la baisse vu la baisse de production demandée.
Le trafic du au centre de stockage Ecosite est indépendant de celui de la carriére.

Lettre | 10, Association Bretagne Vivante représentée par Mme FARDEL Michéle et M. PHILIPPON
Patrick : demande si les recommandations de {'étude réalisé par 'association sur le site en 2011 ont
été suivies d'effet (fauche tous les 3 & 5 ans, éviter 'envahissement par les saules et retrouver
Fensoleillernent du bassin d'orage). L'association ne trouve pas dans le dossier les éléments
permetiant d'éviter et réduire les effets sur la nature, et n'accepte pas la création d'une haie
périphérique comme une compensation

Avis du commissaire enquéteur : L'étude dont il est question a semble-t-if €té réalisée pour I'Ecosite
avant son renouveliement d'autorisation de 2012

3. Conclusions du commissaire enquéteur

1. Les bruits

L'arrété du 23 janvier 1997 relatif 4 |a limitation des bruits emis dans l'environnement par les
instaliations classées pour la protection de {'environnement précise les valeurs a respecter :
« 70 dB{A) de jour sauf si le bruit residuel est supérieur,
+  émergence (différence entre bruit résiduel et bruit avec installations en service : 5 dB{A} pour
un niveau de bruit ambiant supérieur a 35 dB{A).
Dans notre cas 2 installations sont situées sur le méme site : carriére et Ecosite, c'est le bruit global qui
est pris en compte.

Les derniéres mesures de bruit réalisées, dans le cadre de la demande de renouvellement de
'autorisation d'exploiter en février 2016, nous montre, pour la Croix Irtelle en particulier, un
dépassement de |'émergence réglementaire avec des conditions météo a impact nul sur la
transmission des bruits. Dans le projet, le stockage de tout venant sera rapproché de 150 m environ et
ie concasseur de 100 m environ, cela entrainera un augmentation du niveau sonore. Dans son
mémoire en réponse {'exploitant précise qu'il n'est pas possible de préjuger des émergences a La Croix
Irtelle pour d'autres conditions météorologiques car le niveau résiduel aurait été différent.

La simulation acoustique en page 149 du dossier se base sur les niveaux résiduels (L 50) du 02/06/2010
qui sont largement supérieurs a ceux relevés le 18/02/2016. D'autre part cette simulation nous situe la
maison de la Croix Irtelle dans un secteur de niveau sonore inférieur a 47,5 dB. La mesure du 18 février
2016, réalisée dans les conditions actuelles : distance plus favorable, nous montre un niveau sonore de
57,7dB a cette méme maison de la Croix Irtelle ; I'affaiblissement du niveau sonore sortant du site
espéré par la présence du tas de tout venant et du stock de produits a commercialiser n'est-il pas
surestimé ? Dans son mémoire en réponse P'exploitant précise que la simulation concerne uniguement
le bruit généré par la carrigre sans tenir compte du bruit résiduel et du bruit généré par l'activité de
{'Ecosite et aprés mise en place du stock de tout venant qui limitera la propagation sonare vers La Croix
Irtelle et Le Cosquer.
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Le mode d'exploitation imposé par la cession au fur et a mesure de 'avancement des fonds de fouitle
de la carriére a I'Ecosite impose :
« e stockage du tout venant sur une hauteur de 25 m,
* des installations de concassage sur le terrain naturel au méme niveau que quelques batiments
riverains,
» le stockage des matériaux 8 commercialiser au méme niveau que le concasseur
Ce qui ne favorise pas 'atténuation des bruits de {'exploitation.

L'entreprise propose les actions suivantes pour créer un écran acoustique :
* installation du concasseur {hauteur 3,6 m) derriére le stock de tout venant de 25 m de hauteur,
= participation du merlon périphérigue de la zone de commercialisation de 4 m de hauteur a
P'atténuation des bruits,
«  vidage des tombereaux en haut du stock de tout venant du coté opposé aux habitations.

J'estime gue ces dispositions peuvent participer a la réduction des bruits et au respect des émergences
réglementaires a La Croix Irtelle, cela reste & vérifier ; mais quel en sera 'effet coté Moustoir Maria ?

Plusieurs points de mesure de bruit sont au-dela de ia zone des 300m, actuellement il n'y a pas de
mesure au hameau du Cosquer qui est en partie dans cette zone car ['arrété d'autorisation d'exploiter
ne e prévoit pas. Dans le dossier de demande de renouvellement (page 214), I'entreprise propose de
nouveaux points de mesure de bruit dont un au Cosquer, je pense que le maintien d'un point de
mesure a Moustoir Maria est nécessaire du fait des dispositions prises pour réduire le niveau coté La
Croix Irtelle et Le Cosquer. Lars de la mesure de février 2016, I'émergence sur le site de La Billeterie
était proche du seuil réglementaire, je pense que le maintien de Ia surveillance du niveau sonore de ce
site s'impose.

Les émergences réglementaires devront étre respectées et cela sur au moins 2 mesures, dans les
conditions les plus pénalisantes: conditions météo favorable et activité maximum sur carriére et
Ecosite, pendant la premiére année d'exploitation avec les aménagements prévus. Les controles
suivants devront étre annuels et toujours dans les mémes conditions.

Ce respect des émergences sonores fera 'objet d'une réserve.

Je propose l'ajout d'un point de mesure & La Billeterie en plus de ceux proposés & Moustoir Maria
{B4), La croix Irtelle (B1), Le Cosquer {B3) et en limite de site coté accés {B2)

Cette proposition fera I'objet d'une recommandation.

3-2. La qualité de I'eau

Deux ruisseaux, affluents de I'Arz sont impactés par le site. A I'Quest le ruisseau de Saint Christophe
dans lequel sont rejetées tes eaux du fond de fouille de la carridre aprés décantation et les eaux de
I'Ecosite aprés traitement ; deux points de prélévement Amont {P1) et Aval (P2} du site sont définis. A
I'Est le ruisseau du moulin de la Haye n'est actuellement impacté par aucun rejet des installations, un
état des lieux 3 été réalisé par prélévement au point P3. La qualité physico-chimique de l'eau des 2
ruisseaux est de bonne qgualité avec une légére altération par les nitrates sur le ruisseau du Moulin de
fa Haye (inférieure au seuil de potabilité).

Eau et Rivieres de Bretagne s'inquiéte d'une augmentation de conductivité de I'eau du ruisseau de
Saint Christophe au point P2. Dans son mémoire en réponse 'exploitant explique ce phénomene par
une charge minérale plus importante de provenance indéterminée qui n'est pas associée a un pH acide
{témoignage d'un éventuel drainage acide sur le site) et précise que cette augmentation de
conductivité n'est pas permanente: >400 pour 5 mesures sur 20 réalisées, donc pas significative
actueltement et loin d'une valeur de 1000 acceptable pour de 'eau potable.
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L'exploitant nous précise que les suivis hydrobiologiques réalisé depuis 2006 maontrent une eau
présentant un bon état écologique en aval du site : note de 17 3 19/20

Plusieurs observations écrites ou orales mentionnent des rejets d'eau de ruissellement par la voie
d'accés a la carrigre et se déversant dans le fossé et sur la route. Ces rejets ensuite se déversent dans
un champ et rejoignent le ruisseau du Moulin de la Haye sans traitement. Dans son mémaire en
réponse l'entreprise annonce la réalisation d'une piste en enrobée pour accéder a la bascule avec
récupération des ruissellements et rejet dans e bassin de décantation a créer au Nord-Est du site.

Eau et Rividres de Bretagne remarque que le ruisseau de Saint Christophe est privé de tout
ruissellement sur sa rive droite sur prés d'un Km, que le cheminement des eaux pluviales du site et
leur traitement avant retour au ruisseau ne sont pas présentés. Les caractéristiques du bassin ne sont
pas précisées {longueur, largeur, profil).ll est normal que le ruisseau de Saint Christophe soit privé de
ruissellement en bordure du site, les eaux de la carriére et de 'Ecosite sont décantées et traitées avant
rejet. Pour la carriére le bassin de décantation traitant les eaux de ['excavation est existant et aucune
modification n'est prévue, coté ruisseau du Moulin de ta Haye un bassin de décantation et un bassin
d'orage sont prévus pour traiter les eaux de ruissellement de la plate-forme traitement et stockage des
matériaux. Les caractéristigues des différents bassins sont précisées en page 218 du dossier étude
d'impact.

L'Ae remarque que la localisation hydrographique de la carriére et son activité font de la gestion des
eaux pluviales et de la prise en compte des effets sur les eaux de surface et souterraines un des enjeux
majeurs du projet. L'Ae demande un approfondissement de 'étude d'impact sur les conséquences
pour les eaux souterraines. Nous avons déja abordé précédemment les eaux de surface, concernant
les eaux souterraines I'exploitant confirme, dans son mémoire en réponse a l'avis de I'Ae, que
I'exploitation a lieu au dessus de la nappe.Le bilan de fonctionnement de 'Ecosite réalisé en 2013 a
prouvé gue la qualité physico-chimique de F'eau des piézomeétres pouvait étre considérée comme
satisfaisante, Aucune évolution significative entre I'amont et I'aval n'a été mise en évidence sur la
happe.

Les installations existantes, celles dont la réalisation est annoncée dans le dossier au Nord-Est du
site et la récupération des ruissellement de la voie d'accés me paraissent de nature suffisante a assurer
la protection du milieu aguatique naturel.

3-3.Les poussiéres

Eaux et rivieres de Bretagne conteste la validité des mesures de retombées de poussiéres et sur la
qualité de celles ci. L'Ae considére aussi les mesures realisées non représentatives et demande
Fapprofondissement de Fétude de risques.

L'entreprise précise dans son mémoire en réponse que I'arrété préfectoral du 28 mai 1999 impose
(article 2.A.2) la réalisation de mesures de poussiéres dans I'environnement ; celies ci ont été réalisee
en 2 points en 2012 et 2013 conformément a la norme NF X43-007 de décembre 2008 et le valeurs
relevées sont inférieures & 150 mg/m¥jour pour un seuil admissible de 1000 mg/m¥jour pour les
zones faiblement polluées.

Suite a la demande de I'Ae 'entreprise a précisé dans son mémoire en réponse a l'avis que la
concentration maximale des poussiéres au droit des habitations serait de 1,04 pg de quartz maximum
pour une valeur toxicologique de référence de 3 pg et de 3,12 pg au droit dun poste de travail {limite
d’exposition 100 pg). Le risque de silicose me semble a peu prés nul au droit des habitations.

Deux personnes craignent des poussiéres d'amiante, I'annexe 13 du dossier d'enquéte présente le
diagnastic amiante, du 30 octobre 2015, réalisé sur la carriére par le laboratoire AD-LAB : Aucune
formation géalogique pouvant contenir des amphiboles n'a éié observée. Aucune veine ou micro veine
contenant des fibres n'o été observée a I'échelle macroscopique ou microscopique.

i1 n'y a donc pas de risques que des poussiéres d'amiante proviennent du gisement de la carriére.

{'Ecosite n'est pas autorisé, par son arrété d'exploitation, a accueillir des déchets contenant de
['amiante.
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Les envols de poussiere sont desagréables pour les riverains mais les risques silicose et amiante sont
absents. L'entreprise arrose réguliérement les pistes pour éviter les envols et I'enrobage de la voie
d'accés jusqu’a la bascule participera a la réduction des envols de poussiéres {paragraphe 3.2).

3-4.Les odeurs

Le centre de stockage accepte certains déchets fermentescibles et des ordures ménagéres semble-t-
il. Ces déchets produisent un bio gaz chargé en produits odorants (hexaflorure de souffre et autres). De
|égéres fuites provoquent des adeurs perceptibles le matin au lever du jour gui semblent acceptées
par les riverains ; mais lors de mauvais fonctionnement des moteurs ou de la torchére les odeurs fortes
sont insupportables. De plus les alertes de 'exploitant ne semblent pas fonctionner, ce sont les
riverains qui téléphonent. Ces odeurs fortes me semblent la géne la plus importante pour les riverains,
une ameélicration des automatismes et une réaction trés rapide en cas de dysfonctionnement me
semble impérative pour une acceptation des installations.

L'entreprise Charier CM précise dans son mémoire en réponse qu'elle n'est pas a 'origine des odeurs
et n'a aucun moyen d'action pour diminuer les nuisances ; elle transmet ces observations a I'Ecosite.

3-5.Valeur du patrimoine

Les riverains se piaignent de la dépréciation de leur patrimoine bati, perte de valeur au dire des
agences immobilieéres {6 personnes} et apparition de fissures sur les murs (7 personnes).La société
Charier CM a réalisé des états des fieux sur 17 habitations proche de la carrigre en 2005 et 2010. Si des
désordres sont constates les habitants doivent se mettre en relation avec Jeur assurance. ll sera
déterminé avec l'assurance de 'entreprise si ¢es désordres imputables & 'exploitation de la carriére. A
ce jour aucun désordre n'a été imputé a 'activité de la carriére.

Pour les tirs de mine la charge unitaire est adaptée systématiquement en fonction de la distance
avec les habitations. La limite maximum des vitesses particulaires lors des tirs est de 10 mm/s. En 2016
les mesures de vitesse particulaires ont été réalisées au niveau du centre de tri de I'Ecosite {batiment
le plus proche) ; la valeur moyenne mesuré est de 2,11 mm/s et la valeur maximale de 4,11 mm/s pour
une valeur réglementaire de 10 mmy/s.

3-6.Pétition de 347 signatures

"Les riverains du site de la Croix Irtelle, qui depuis 15 ans en subissent les nuisances sonores et
olfactives, et en respirent les poussiéres, demandent 'arrét de Pexploitation de la carriére comme
prévu initialement en juillet 2016, afin de retrouver le cadre de vie correct qui était le leur avant Ja
création du centre d'enfouissement’™

Le non renouvellement de {'autorisation d'exploiter de la carriére réduirait une partie des nuisances
sonores : tirs de mine, quelques engins, le concasseur et peut étre la moitié du trafic de camions ; mais
I'Ecosite autorisé par un autre arrété poursuivra son fonctionnement avec ses nuisances : sonores
(engins et trafic de camions) et olfactives..

De nombreuses signatures proviennent d’habitants de la commune de Larré, je ne conteste pas les
nuisances dues aux installations, mais on peut constater que 'influence sur I'attractivité de la
commune est faible, la population est passée de 737 a 940 habitants de 2007 2 2016 et un nouveau
lotissement est prévu dans le bourg a moins de 1000m des installations.

3-7.Effets sur le milieu naturel

Le mode d'exploitation avec stockage et traitement des matériaux en surface ne peut que modifier
la perception paysagere du site depuis fe Nord et I'Est, ces modifications seront de durée limitée a
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'exploitation de la carriére.

La création de la plate-forme de stockage aura un impact négligeable sur la faune et la flore, la haie
et fa bordure du site coté Est seront conservées et 200 m de haie périphérigue seront plantées pour
renforcer I'existant.

L'exploitant précise gue les espéces présentes sur le site sont directement liées aux nouveaux
habitats temporaires crées par l'exploitation. Les enjeux de ces espéces présentes sur le site ont été
pris en compte dans le cadre de la demande de renouvellement de I'Ecosite, autorisé le 26 octobre
2012, qui prévoit le réaménagement des secteurs aprés exploitation. Seule la partie extension de la
carridre servant au stockage du tout venant restera @ aménager en fin d'exploitation de la carriére : la
haie périphérigue sera conservéa et [a terre végétale des merlons régalée sur la surface pour
permettre [a création d'une prairie ou des cultures.

4- Avis du commissaire enquéteur

L'UNICEM annonce une consommation de granulats de 30 kg / jour / habitants pour la France. Le
gisement de la Croix Irtelle fait partie de 'inventaire du schéma départemental des carrieres. Aprés
exploitation le site est reconverti en stockage de Déchets Non Dangereux qui est inscrit dans le Plan
Départemental des Déchets du Marbihan. La production de déchets non dangereux est estimé a 260
kg / habitants / an sur le département. Les 2 activités correspondent & des besoins définis par des
schéma départementaux, et sont & mon avis nécessaires. Les riverains souhaitent, méme s'il
reconnaissent |'utilité de ces activités, toujours les repousser le plus loin possible de leur cadre de vie.

l'objectif du projet présenté par la société Charier CM est de terminer d'exploiter les 675 000 m’de
granit restant sur le site {extraction pendant 7 ans, commercialisation pendant 9 ans) et de créer une
fouille exploitable par FEcosite pour stocker des Déchets Non Dangereux.

Les riverains se plaignhent de nuisances sonores et offactives, d'envol de poussiéres. Le plus grosses
nuisances sonores, sur la carriére, correspondent aux périodes d'extraction (6 mois de l'année
environ). Les nuisances olfactives, quelguefois insupportable, sont dues uniqguement a des
dysfonctionnement des installations de récupération du bio gaz de I'Ecosite.

Le mode d'exploitation de la carriere (stockage et traitement des matériaux en surface) rend difficile
I'atténuation des nuisances sonores. L'entreprise a prévu une disposition de I'outillage spécifique {en
arriere des tas de matériaux) et des merlons. Les dispositions prévues pour atténuer les nuisances
sonores du transport de tout venant, du traitement des matériaux et de la commercialisation devront
prouver leur efficacité lors des contrdles de niveaux sonores a réaliser au Nord et a I'Est du site en
particulier ;en cas de non respect des émergences réglementaires des solutions adaptées devront
&tre mises en ceuvre,

Les mesures prises ou prévues pour assurer la protection de la ressource en eau me semblent
suffisantes {bassin de décantation et bassin d'orage, vanne d'isolement pour rétention d'éventuelie
pollution), des contrdles réguliers sont prévus.

H n'est pas possible d"évaluer le trafic global poids lourds sans information sur les volumes traités
par I'écosite. La baisse du tonnage annuel demandé en exploitation (de 450 600 a 250 000 T) ne peut
gu'entrainer une baisse de 45 % du trafic routier du a la carriére.

L'enquéte publique sur le projet de renouvellement d'autorisation d'exploiter et l'extension de la
carriére de la Croix irtelle, du 22 mars au 22 avril 2016, s'est déroulée dans les conditions définies par
['arrété préfectoral du 19 février 2016 .
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e soussigné Alain GUYON, désigné le 17 décembre 2015 par Madame la Présidente du Tribunal
Administratif de Rennes, pour la conduite de I'enquéte,

estime :

que le public a été suffisamment informé de I'ouverture de I'enquéte sur le projet,

que les documents composant le dossier mis a dispesition du public en mairie ont permis au
public de prendre connaissance du projet,

que j'ai pu apporter les éclairages suffisants lors de mes permanences.

aprés avoir :

L]

pris connaissance du dossier soumis a enguéte ,

analysé chacune les observations du public,

analysé 'avis de I'Autorité environnementale et le mémoire en réponse du pétitionnaire,
analysé le mémoire en réponse de |'entreprise au procés verbal d'enquéte,

émis un avis général sur le projet répondant aux critiques recueillies dans les observations.

Je donne un avis favorable au projet, présenté 3 I'enquéte publique, de renouvellement
d'autorisation d'exploiter et d'extension de la carriére de fa Croix irtelie commune de La Vraie Croix,

Cet avis est soumis a une réserve concernant les bruits émis par les installations :les émergences
réglementaires devront &tre respectées et cela sur au moins 2 mesures, dans les conditions les plus
pénalisantes : conditions météo favorable et activité maximum sur carriére et I'Ecosite, pendant la
premiére année d'exploitation avec les aménagements prévus. En cas de non respect des
émergences réglementaires des solutions adaptées devront étre mises en ceuvre.

Je recommande 'ajout d'un point de mesure du niveau sonore 3 La Billetterie en plus de ceux
proposés a Moussoir Maria {B4), La croix Irtelle (B1), Le Cosquer (B3) et en limite de site coté accés

(B2)
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Modification 1° 1 du P.L.U de Guidel - dossier E 16000046/35

5. AVISET CONCLUSIONS BU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En tant que commissaire enquéteur désigné par le Président du Tribunal Administratif de
Rennes (ordonnance E16000046/35 du 12-02-2016) pour conduire I'enquéte publique sur la
modification n° 1 du P.LU de la commune de Guidel, jexprime ci-aprés mes avis et
conclusions sur ’enquéte qui m’a été confiée.
Mon avis s’appuie sur mon analyse, mes impressions et les convictions personnelles que j ai
acquises pendant [’enquéte. Il porte sur :
- Pensemble du prejet, en considérant sa pertinence et la justification des modifications
du P.L.U,
- le déroulement de Penquéte, les demandes &informations ef fes remarques
formulées par le public.

5.1 Avis sur le projet soumis & Menguéte
S.L7 Justification du projet

La commune de Guidel s’est dotée d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé le 24
septembre 2013,

Ce P.L.U vit et doit évoluer afin d'étre en constante adéquation avec le cadre légal, les
documents de planification de niveau supérieur et aussi avec les ambitions et Jes perspectives
d'aménagement de la collectivité.

Aussi, afin de poursuivre le développement de la commune, et dans la continuité des objectifs
du Projet d’Aménagement et de Développement Durable du PLU, il s’avére nécessaire de
procéder & quelques ajustements de celui-ci en passant par une procédure de modification.

Le tableau ci-aprés récapitule ensemble des points et des pieces modifiées par la procédure de
modification n°1 du PLU de Guidel.

ADMINISTRATIF DE RENNES
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Modification #° I du P.L.U de Guidel - dossier E 16000046/35

Réziement graphigue

Réglement crit

Foin

24C centre Medifcztion du zonage {passage zone Uaa & zone Uaz)
Rapport de
A présentaiion
Reglement graphique
240 Saudrave Medification du zonage {passage zone Ubb a zone Ubz) Reglement ecrit
Rapport de
présentation
B gecteu_r %HE& de Permettre Usxtension des bitiments «~cammuns- Réglament &erit
(erbastic
Réglement graphique
Secteur Ubl a T - - - . . \ -
C Ceubidan Medification du zonage {passage zonz Ubl & zane Ubs) Réglemant écrit
Cap
Tone 2AUI aux Cing RBéglement graphique
p | Chemins Modification d'une partie du zonage [passage zone 2AUH en 1AUH) Réglement écrit
4P
Réglement praphique
Z s & Pra o . . . .
F | cone 2AUa & Prat Medification d'une partie du zonage (passage 24Uz en 1alks) Réglement écnit

Oap

r Secteur Uea rue
Géngral de Gaulle

Modification d'une partie du zonage (passape zone Uca en Ubb)

Réglement graphicue

G | Locmaria

Medification d'une partie de zonage [passage Ar en Ah)

Réglement graphigue

H | Pen er Male QAR

Rectification d’une erreur

CAR

| | Le Puft

Rectification d’une erreur matérisile

Réglement graphique

J | Houveaux ER

5W g VEHPAD ; voirie et parc paysager
YC3 e drolt de Kerbastic © piste cyclable
{ing Chemins 1 Centre d'incendie et de Secours

Pareate V3B paritng-payveager—rmmme.

Réglement graphique
Reglement écrit

Rapport de
Présentation

permetire au lecteur une meilleure compréhension de la procédure.

ER sorti de la présente modification avant enquéte, mais texte non supprimé pour
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Modification n° 1 du P.L.U de Guidel - dossier E 16600846/35

Freure vate de
Contourrsment

ajadt des marges de recul [Consedl Denartemental)

reglement graphicgs

Amdlinrating
e écriture du
réglernsnt 2oric
&7 AjUsterments
oraimiat-i2 8

T, Dispositions g&*ﬁraies : 5L§5¢r-=zslcﬂ de Z erreurs, madification
de lo définition de teiture troditiannsile

2. article: + de toutss tes zoves | rectification de lo compétencs
e«'ﬁmsmrrfmcfmem, Jimingtion oy {0 copoxite obligetoire des
tirses de reuperstion E0 ;

I articie: T de toutss les rones - suppression der controinges de
canstruction en Mmite sdparotive su-deld diune prafondeus de 20
m;

4. Aricles 5 de toutes les ranes @ mediffcation de lg difin-
ton de toiture trodivionnetfe, suppression de Dinterdichion de
Lonstruction o Hxs Ia moitie de iz largeur de i voie bordont cetis
wrzsrfucffm giout de 1o prasibilicé de conzfruire ume dalle res-de-
s:n:zurssfe* & slus de 50 om su-dessus g TH POV fer extensiams de
bitiments exirbunis ©

E. Articles 41 de toutes lex Zones @ compleiude de la definition de
witure trodisionnells ;

&. Tite de chapitre des zanes Ua © gjout de (> zone Ua

7oArticlz Ua & gfout 'une regle oimplentotion des constructions
£ zone Ush

B. article uz 10 - madification der régles de hautelrs es zone Lok ;

Tére de chapitre des zones Uk © mise en cohdrence du régiament
ﬂtremf e qu réglsment graphique © ojout der secteurs «oloce e
Montageer et sguare Pulheims

. Article Uith @ supprersion des cargcterictigues d= formes de
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La procédure de modification touche précisément les points suivants :
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aitey & Amcnagement Cuncertée (ZACH CENTRE EV S4F
a) Finalité et Objectifs du projet

En réponse aux nouveaux besoins en termes de logements, la commune de Guidel a décidé
d’augmenter conséquemment Poffre d’habitat sur la commune. Cette volonté s’exprime a
travers la réalisation de deux guartiers d’habitations selon la procedure de ZAC ;

- le secteur Centre s’oriente vers le renouvellement urbain,

- le secteur de la Saudraye constitue une extension d’urbanisation.
La ZAC couvrira une superficie totale d’environ 11,4 ha dont 3,9 ha pour le secteur Centre et
de 7,5 ha pour le secteur de la Saudraye.
La modification proposée consiste a assigner aux 2 secteurs de la ZAC multi-sites des zonages
spécifiques permettant des dispositions particuliéres suivant les recommandations de
Parchitecte du projet.
L opération ZAC Centre et Saudraye vise dans son ensemble & renforcer la centralité de la ville
et ainsi & conforter son attractivité en mettant en ceuvre une opération globale et cohérente
d’aménagement qualitatif des quartiers, ceci en cohérence avec le PADD.

En secteur Centre, les objectifs visent a:
- agrandir et redynamiser le centre-ville,
- améliorer la circulation automobile et "adapter aux différents modes de déplacement,
- conforter et développer les activités commerciales et de service,
- ameénager une vraie place centrale & P'échelle de la ville, libérée du trafic automobile
majeur,

Les objectifs a la Saudraye visent a:
- proposer une offre de logements diversifiée,
- constituer une réserve fonciére & destination des équipements publics,
- préserver le cadre de vie et mettre en valeur les éléments de patrimoine naturel.

b) Situation géographique

Une partie du secteur Centre est actuellement occupée par des terrains de sport qui ont vocation
a étre déplacés en périphérie, au sud de P’agglomération,
Les limites de son périmétre sont définies comme suit:

- aunord, la rue Jean-Pierre Calloch,

- alouest, la rue de Saint-Maurice et la rue Amiral Febvrier des Pointes,

- al’est, la rue Marc Moélo et le cimetiére,

- ausud, la place Polignac.

Le secteur de la Saudraye se situe a environ 500 métres au sud du centre-ville. Cette extension
urbaine en continuité d’agglomération constituera un nouveau quartier d’habitation. Les limites
de son périméire sont :

- aunord, la polarité commerciale de la rue Carrigaline et de la rue Joseph Iéna,

- @louest, le pdle sportif de Kergroise et 1a RD 162,

- au sud, la future voie de contournement du centre-ville,
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= alestle quartier d’habitation de Kerprat, un vallon boisé, et le cours d’eau le Saut du
Renard.

¢} Les principes d’aménagement

Les principes d’aménagement Proposés visent a concevoir des quartiers de qualité, intégrés a
leur environnement, tant urbain que naturei.

Afin de créer un coeur de ville cohérent avec le centre-ville existant et de réussir Pinsertion
urbaine, une attention particuliére a été portée sur :

~ la création de fronts urbains continus,

- la qualification des espaces publics (places publiques, stationnement),

- la hi¢rarchisation des voies de circulation,

- la perméabilité et les connexions avec les quartiers alentours (liaisons douces, voies de

circulation),
- les continuités commerciales existantes.

L objectif est de parvenir a intégrer le nouveau quartier dans un espace naturel et agricole
reconnut pour ses qualités paysagéres. Pour cela, il a ét¢ mis Paccent sur -
- la gestion de I'interface urbain/rural (traitement des marges et des espaces de lisiéres),
- Pintégration paysagére du projet (prise en compte de la topographie et des percées
visuelles),
- la hiérarchisation des voies de circulation,
- les perméabilités et connexions aux espaces bétis existants (continuités urbaines avec
les lotissements environnants et la zone commerciale),
- le développement des liaisons douces vers le centre et les espaces naturels alentour et
maintien de la ceinture verte autour de PPagglomération centre.

d) Descriptif général du projet

La ZAC multi-sites «Centre et Saudraye» prévoit la création de 425 logements (200 en secteur
Centre et 225 4 la Saudraye), ainsi que Pinstallation de surfaces a vocation commerciale et de
services dans le Centre,

En secteur Centre, Popération de renouvellement urbain est destinde & recevoir une mixit de
fonctions afin de répondre aux enjeux du centre-ville de Guidel. Ainsi, le programme
prévisionnel des constructions vise a redynamiser le centre-ville dans sa partie Nord grice a
une nouvelle offre de logements, de locaux d’activités (commerces, services) et équipements.
Il se compose, en 'état actuel d’avancement des études, des éléments suivants (voir annexe n°
5

- environ 160 logements collectifs répartis sur 6 macro-lots (macro-lots A B, C.H D,

- 20 maisons individuelles réparties sur 6 macro-lots (macro-lots D, E, F, G),

- 20 lots libres de construction,

- 120041 500 m* de surfaces commerciales et de services de proximité aménagés en

rez-de-chaussée d’immeubles.

Le secteur de la Saudraye est, quant a lui, ouvert & I'urbanisation pour la réalisation d’un
nouveau quartier d’habitation,
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Le programme prévisionnel des constructions envisagé, en état actuel d’avancement des
€tudes, comprend une variété typologique (voir annexe n° 5) :
- environ 100 logements collectifs répartis sur 4 macro-lots (macro-lots B, F, J, K),
- 33 maisons individuelles groupées réparties sur 7 macro-lots (macro-lots A, C,DE, G,
H, 1),
- 92 lots libres de construction,
- une reserve fonciére au Sud pouvant accueillir dans le futur un équipement public,

Une étude réalisée par un Conseil en environnement a permis d’évaluer les incidences des
dispositions des différents projets, objets de cette Modification n°1 de PLU. Les conclusions
sont exposées pour chacun des thémes abordés ci-aprés, dans les paragraphes « Incidence
environnementale ».

¢) Incidence envirennementale

ZAC secteur Centre :

Cetie opération de renouvellement urbain et de densification présente divers avantages
{¢conomie d’espace et de ressources, limitation des besoins de déplacement grice a la
proximité des équipements et services, économies d’énergie par I’habitat et les
déplacements...). Elle génére également quelques impacts négatifs (augmentation des surfaces
imperméabilisées, abattage d’une haie ...) mais les incidences globales de ce projet sont jugées
globalement wés faibles,

ZAC de la Saudraye

Les incidences de cette opération seront globalement faibles compte tenu des bénéfices
environnementaux liés & la proximité du centre urbain, sous réserve d’une définition soignée
des modalités de transition entre le projet et le bois situé au sud-est du projet. Les modalités de
compatibilité entre les cheminements piétons projetés dans le corridor vert et la gestion des
eaux pluviales devront étre définies. Le probleme des nuisances sonores gencrées par le futur
contournement est du bourg de Guidel, notamment en période estivale, sera & prendre en
compte lors de I’étude du projet routier.

f) Maedifications réglementaires proposées

Le secteur centre est actuellement classé Uaa ef le secteur Saudraye en Ubb. Au moment de
I"approbation du PLU, en septembre 2013, Pavancement du dossier de programmation de la
ZAC n’était pas suffisant pour que se dégage un réglement précis. Aujourd’hui, le
concessionnaire souhaite que la ZAC ait son propre zonage afin de permettre des réalisations
spécifiques, notamment en termes de densiteé.

- Zonage proposé: & chaque site de la ZAC est affecté un zonage différent. Uaz pour la
partie centre-ville qui reste ainsi dans la typologie «centren, et Ubz pour la Saudraye située

plutdt en secteur pavillonnaire,

- Modifications apportées au Reéelement écrit des zones Ua et Ub:

A partir des évolutions proposées ci-avant, architecte propose des amendements rédigés
en couleur verte, au texte initial du Rapport de présentation du PLU.
En particulier, les articles du réglement écrit Uad, Uas, Va9, Ual0, Uall, Ubl0 sont
complétés, pour intégrer lesdites modifications.
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Les paragraphes « Nature et occupation des sols » pour les zones Ua et Ub, intégrent également
des modifications.

»  Avis du commissaire enquéteur :

Le CE apprécie tout particuliérement les propositions d’évolution du Rapport de présentation
du PLU, en utilisant pour les modifications, une couleur de rexte différente de l’original. Ceci
Jacilite grandement les recherches dans le texte.

Le CE note que le projet de ZAC apparaii déja dans le PLU (page 174 du Rapport de
présentation). 1l éiait a ce stade encore imprécis ce qui n'est plus le cas aujourd 'hui. Le
concessionnaire souhaite des lors réglementer spécifiquement ces opérations.

Les ZAC disposant d'un réglement et de régles de conception qui leur sont propres, différenis
de ceux des zones Uaa et Ubb ot ces 2 secteurs seront implantés, nécessitait de toute évidence
un périméire clairement défini.

Le projet ZAC Centre a des incidences jugées globalement Jaibles par le conseil en
environnement mandaté par la commune sur cette modification. Ce dernier met cependant
Daccent sur la notion de bruit généré & terme par la voie de contournement Est qui devra étre
pris en compte dans 'étude.

La Direction des transports de Lorient-agglomération met accent sur la sécurité & prendre en
comple quant & I'accés aux éiablissements scolaires situés en bordure de ZAC, notamment via
les déplacements doux (piétons vélos).

Seul Mr Flochlay a rédigé une observation indiquant son souhait de conserver le stade de
Polignac en l'élar.

Le CE donne un avis favorable & cette modification du Zonage.

S 017 Secteur Nk de BEerbosiie

a) Finalité jectifs du proj

La modification proposée consiste & permettre 1’extension des batiments dits «communsy de
30 % par rapport a la surface de plancher existante sur la propriété.

Consciente des enjeux sociaux, économiques et environnementaux du siécle qui commence, la
Fondation Polignac Kerjean a entrepris de faire du Domaine de Kerbastic et de son chateau une
entreprise économiquement viable et exemplaire dans sa gestion environnementale au service
d’un développement durable, social et solidaire.

Le chateau et son parc font partie de la dotation inaliénable de la Fondation. Seule leur
valorisation économique pérennise la Fondation et son patrimoine artistique, historique et
naturel. Kerbastic s’inscrit aussi dans le projet «Art, Nature et Santé».

Le chéteau dispose de 17 chambres classées 4 étoiles. La salle de restaurant peut accueillir un
maximum de 35 convives. Ces jauges sont des facteurs limitant la pérennité économique de
PEURL «Les Ateliers de Polignacw, opératrice de Pexploitation de P’établissement de
restauration et d’hétellerie. Malgré une augmentation de I'activité conforme aux prévisions,
I"équilibre économique dépend d’investissements complémentaires.
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b) Situation géographique

Le Domaine de Kerbastic se situe au nord-ouest de I’agglomération centre de Guidel et s étend,
pour sa partie intra-muros, sur une superficie d’environ 33 ha (176 ha pour Pengemble du
Domaine). Le chdteau, résidence hételidre et de restauration depuis 2008, ainsi que des
bétiments annexes dénommés «communs», sont implantés au milieu d’un parc arboré,

¢) Descriptif eénéral rejet

Le projet consiste & réhabiliter une partie des batiments annexes et & construire une salle de
réception et ses annexes, situées au nord-est du chéteau qui comprendrait ;

- une salle de conférence et de repas pouvant accueillir 200 auditeurs et 150 convives,

- les infrastructures de cuisine pour 150 convives,

- de nouvelles chambres,

- des salles de séminaires et de Master Class.

Une station paysagée de traitement des effluents par phyto-épuration, une chaufferie, ainsi que
les stationnements nécessaires (dont un espace dédié pour deux cars) sont également prévus
dans ce projet.

d) Incidence environnementale

Le projet de réhabilitation et d’extension mesurée de bétiments existants, assorti de
I’aménagement d’une station paysagée de traitement des effluents par phyto-épuration, n’est
pas susceptible de présenter des incidences environnementales significatives.

e) Modifications réglementaires proposées

L’article N¢ 2 du réglement écrit du PLU dispose que: « sont autorisées [...] l’extension

mesurée des constructions existantes [...] qui n’excedent pas 30 % de I'emprise au sof du
batiment [...] sans pouvoir dépasser 30 m* d’emprise au sol.

Il est proposé d’augmenter les possibilités de construction en portant la superficie constructible
maximale & 30 %, non plus de Pemprise au sol, mais de ta surface de plancher totale existant
dans la zone,

Les articles N¢ 2 et N¢ 9 du réglement écrit du PLU sont dés lors impactés et modifiés en
conséquence (modification de couleur verte).

»  Avis du commissaire enquéteur

Conscient du besoin de pérennisation de ['ensemble du domaine de Kerbastic, et par lad-méme
des difficultés économiques de I'EURL, le CE comprend la nécessité de 1'opération. Le
domaine est inscrit dans un zonage qui lui est spécifique (Nk). La renommée de Kerbastic est
une valeur patrimoniale qu’il convient de préserver, tant pour la ville de Guidel, mais aussi
powr la Région. Pour ces raisons, le CE considére dés lors Javorablement la modification de
réglement projetée.

20 /69



Modification n° 1 du P.L.U de Guidel - dossier E 16000046/35

3013 Secteur UBE 5 Svubidan

a) Finalit¢ et Objectifs du projet

Il s’agit de modifier la vocation de la zone de loisirs en habitat, conformément & une
Orientation d’ Aménagement et de Programmation.

b} Situation géographique

Le secteur concerné se situe dans l'agglomération de Guidel-Plages sur ’ancien village-
vacances du CCE Air-France, au lieu-dit Scubidan.
La propriété, cadastrée CM 10, s’étend sur une superficie de plus de 9 ha. Boisée par endroits,
elle présente 2 types de constructions :

- les béatiments autrefois destinés aux activités communes (accueil, restauration, piscine,
auditorium)

- les logements, en plain-pied de 2 ou 3 pieces. Ces logements sont implaniés sur 2
secteurs distincts, un au nord-est de la propriété, "autre au sud-ouest.

Cette propriété dispose également d’espaces récréatifs dont 2 courts de tennis,

¢} Descriptif général du projet
La commune souhaite qu’une opération de renouvellement urbain puisse voir le jour sur ce
secteur. Le PADD le précise au chapitre «Objectifs de Ia commune» en page 7.

Les nouveaux propriétaires souhaitent quant & eux fransformer le site afin d’offrir des
logements supplémentaires tout en conservant le caractére naturel des lieux.
Le parti pris des aménageurs est le suivant -

- Pespace boisé sera conservé et valorisé. Une marge de recul peut étre envisagée afin de
protéger ce bois en lisiére sud,

- les logements existants au nord et au sud sont réservés a 'habitat individuel. Le
fonctionnement du quartier est soumis aux régles internes qui interdisent notamment Ia
circulation des véhicules et leur stationnement & proximité immédiate des jogements, des
parkings et chariots & mains étant & disposition 4 moins de 100 métres,

- une partie des batiments communs disparait pour faire place a des logements collectifs,
dont la part sociale exigée au vu du nombre de logements créés. Le bar-restaurant et la piscine
sont conservés,

Suivant ces principes, 'aménagement du secteur a été envisagé comme suit:

- des lots libres en partie nord-ouest et en partie Est de la propriété,

- de I’habitat groupé individuel au sud de "espace boisé existant,

- de I’habitat groupé en accession abordable et en locatif au sud-ouest accompagnant les
3 logements existants,

- des logements collectifs autour d’un parc arboré au sud-est.

Un soin particulier devra &tre apporté a I’harmonie architecturale et paysagere de I’ensemble.
d) Incidence envirennementale
Le projet comporte des programmes de construction affectant trois secteurs :

- au sud-est, un ensemble de batiments & caractére d’équipements collectifs qui seront
détruits et remplacés par de nouvelles constructions et un parc. Cette opération n’aura pas
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d’impact environnemental significatif, sous réserve que les matériaux de démolition soient
traités et stockés dans ces conditions conformes aux régles en vigueur,

- au sud-ouest, un secteur actuellement occupé par un ensemble de bitiments, qui seront
démolis, et des espaces engazonnés. Les observations précédentes sont également valables ici,

- au nord, un secteur a caractére naturel dominant, qui sera remplacé par des habitations
avec jardins. Ce volet de "opération affecte sur environ 4000 m? un terrain qui était boisé en
pins maritimes jusqu’en 2014. Les pins ayant éié abattus, cet espace présentait en décembre
2015 un aspect herbeux, mais il conserve une vocation boisée comme le confirment les
nombreuses repousses de chénes et de chétaigniers. Le principal impact environnemental de
cette partie du projet réside donc dans I'artificialisation d’un terrain potentiellement boisé, avec
des effets sur les sols, les rejets d’eaux pluviales la biodiversité et le paysage. Méme si un peu
plus de la moitié¢ du boisement initial reste en place, la réduction de cetiec masse boisée qui
participait a I'identité paysagére du secteur de Scubidan constitue un impact notable, qui n’est
pas compense. Le fait que le boisement auquel il est porté atteinte ne bénéficie d’aucun régime
de protection et ne reléve pas de la réglementation des défrichements ne justifie pas I’absence
de mesures de compensation, telles que le boisement d’une superficie au moins équivalente.
Les incidences paysagéres et écologiques de cette opération sont donc significatives, mais elles
peuvent étre fortement réduites par une modification de I’emprise du périmétre a urbaniser et la
réalisation d’un reboisement compensatoire d’une nature comparable au boisement d’origine.

e} Modifications réglementaires proposées

Il est proposé de modifier le zonage de ce secteur destiné & I’habitat, actuellement classé en
Ubl (résidence de tourisme a Guidel-Plages), en Ubs (Ub pour son caractére résidentiel, avec
indice «s» pour Scubidan). Voir plan en annexe n°6,

Le paragraphe « Nature de 'occupation et de I’utilisation du sol » du Réglement écrit est
modifi¢ en conséquence (écriture de couleur verte).

On notera notamment que la topologie du site (forte déclivité du terrain), permet la réalisation
en partie sud-est du complexe, d’immeubles de type R + 2 + combles ou attique.

Le tableau des hauteurs est ainsi complété (en couleur verte):

SECTEUR FATTAGE des toftures a 2 puns SOMMET
Uiza 9 7 im
Ubarn 9 4m
Ubas 5m interdlt
Ubh idm 12m
Ube interdit 6,50
ithl gm 4m
Ubim 9m 4 m

i

Logemenss Individuels

Logemenis collectifs aou mrermidialres
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> Avis du commissaire enquéteur

Lopération projetée sur Scubidan n’est que le prolongement d'un projet déji évoqué dans le
PLU (voir notamment page 176 du Rappori de présentation). Cette opération est contrdlée par
une OAP. Au paragraphe d ci-avant, le Conseil en environnement Jait état d'une « coupe » de
la zone boisée au nord de ex village-vacances dv comité central d Air-France. Quelgues
coniferes jugés de peu d’iniérét ont é1é effectivement coupés afin d’organiser et d’équilibrer
cefte partie du village. Cet espace n'est pas classé en EBC et rien dés lors n ‘oblige a
compensation. Les nouveaux propriétaires s engagent néanmoins & valoriser cet espace boisé.
Ne disposant pas ¢ ce stade du projet détaillé sur le secteur Nord du domaine, le CE prend en
compte cel engagement ef donne un avis favorable sur 'opération.

5104 Zone 2AL7Y gre 5 chemins

a) Finalité et Objectifs du projet

1l s’agit de permettre dans un premier temps, PPurbanisation d’une partie de la zone a Pest de la
partic déja urbanisée pour P’installation d’une station-service, d’un centre de lavage de
vehicules, et d’une aire de stationnement de véhicules de location.

b) Situation géographigue

La zone 2AUi des Cing Chemins se situe au Nord-Est de Pagglomération centre, & I’est de la
zone commerciale existante. Elle est traversée par la RD 765 Lorient/Quimper. Voir plan en
annexe n°6.

¢} Descriptif géuéral du projet

La zone 2AUi étant destinée 4 moyen ou & long terme aux activités et installations participant a
la vie économique, la commune de Guidel envisage I'ouverture & Purbanisation dans une
premicre phase, d’un secteur limité situé au sud-ouest de la RD 765, 4 I'est du garage
automobile déja implanté, afin de permettre Pinstallation d’une partie de I'activité du centre
commercial, avjourd hui implanté en partie Sud de Pagglomération centre.

Cette grande surface commerciale dispose actuellement d’une superficie fonciére totale, en
centre-ville, d’environ 2 ha, pour une surface commerciale de 3 500 m?. Outre la distribution de
produits alimentaires et ménagers, elle assure aussi la distribution de carburants, le lavage
automatique et la location de véhicules légers et utilitaires.

En P’absence d’autre possibilité fonciére sur la commune correspondant & la superficie
nécessaire et & Pactivité commerciale relevant, pour partie, des Installations Classées pour Ia
Protection de I’Environnement (ICPE), il est proposé d’ouvrir une partie de la zone 2AUi des
Cing Chemins & I"urbanisation pour permettre I*installation d’une station-service de distribution
de carburants, d’une plate-forme de stationnement de véhicules de location.

De plus, les zones Uib, seules disponibilités fonciéres sur le territoire communal et destinées
aux activités de caractére professionnel, de services, commercial et artisanal pouvant présenter
des nuisances relevant des ICPE, ne peuvent accueillir de surfaces commerciales de détail (art
Uil du réglement du PLU),

Cette zone présente une superficie de 3,6 ha environ et le zonage prévu sera dénommé 1AUib.
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L’enseigne commerciale souhaite installer, en partie sud du secteur considéré:
- un centre de lavage de véhicules ;
- une aire de stationnement de véhicules de location ;
- une station de distribution de carburants.

Au nord, la zone pourra accueillir dans un 2% temps, un autre bitiment d’activités,
immédiatement & I'est de Pactuel centre commercial.

Lacces & la zone, non défini 4 ce jour, est prévu soit directement & partir de la RD 765, soit par
le futur rond-point de la voie de contournement.

Les abords de la RD 765 seront plantés d’arbres 4 hautes tiges (dito ZA La Garderie), ainsi que
la limite nord de la zone.

La liaison douce, en provenance de Kerblesten, sera prolongée vers le sud pour rejoindre le
chemin existant et vers le centre commercial & I’Ouest afin de terminer [itinéraire
Keranna/Cing Chemins.

d) Incidence environnementale

Le conseil en environnement du projet note que cette modification sur une superficie d’1,3 ha
sur une longueur d’environ 310 m en fagade de la RD 765 aura les incidences suivantes :

- artificialisation des sols,

- risque de rejets accidentels d’eaux pluviales pouvant comporter des substances polluantes
issues de la présence de véhicules et d’une station-service,

- impact paysager exn raison de Pimportante extension linéaire des aménagements le long d’une
route tres fréquentée.

Cet impact pourra étre atténué par la réalisation de bandes plantées le long de la RD 765.

Toutefois, le Syndicat du Scorff précise que le secteur nord est limitrophe d’une zone humide.
11 s’agit d’une des tétes de bassin versant du ruisseau de la Saudraye. Afin de protéger la zone
humide, il serait opportun de planter en limite nord, plut6t que les arbres de hautes tiges prévus
au dossier, un talus anti-érosif. Une bande enherbée pourrait également compléter le dispositif
de protection.

e} Mar idela RD 765

En I'état actuel, les marges de recul imposées de part et d’autre de son axe, a hauteur du projet
sont de 75 m.

Le projet, porté par un opérateur privé, ne peut étre qualifié d’intérét général. Les constructions
et les aires de stationnement ne peuvent donc étre admises 3 Pintérieur des marges de recul.

Par conséquent, la commune devra soit lancer une étude «Loi Barniers, soit se rapprocher de la
préfecture du Morbihan pour initier une procédure de déclassement partiel de cette voie classée
«& grande circulationy.

f) Modifications re glementaires proposées

[’ouverture & I'urbanisation d*une partie de la zone 2AUi a pour conséquence la création d’un
nouveau sous-zonage, le AU, auquel est assignée la lettre «by, intégrant la notion
d’installation d’ICPE.

Le paragraphe « Nature de I’occupation et de I"utilisation du sol » du Réglement écrit est
modifié en conséquence (écriture de couleur verte) notamment les articles TAU 1, 1AU 2, TAU
6,1 AU7,1 AU 11
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Le tableau de Particle 1AU 10 est complété.
Le § concernant les clétures est également complété.

> Avis du commissaire enguéteur -

Ce projet est une continuité des réflexions déja évoquées par ailleurs lors de l'élaboration du
PLU (voir page 181 du Rapport de présentation du PL ).

1 cite notamment Uinstallation d’un établissement relevant des JCPE (et nécessitera donc une
enquéte publique spécifique) et d’une surface commerciale de vente au détail

Le porteur de projet répond aux interrogations de la CCIM guant a une consommation
excessive de foncier. Il précise que les dernicres esquisses présentées par |'enseigne
commerciale font étar d'un besoin en superficie légérement supérieure a 1 ha.

Pour ce qui est de la partie de la zone située au nord de la RD 765, & l'est du centre
commercial déja implanté, des projets sont susceptibles de voir bientor le Jour. Un exploitant
de salles de cinéma s ‘est montré semble ¢’il intéressé par le site. Il est imporiant de prévoir une
réserve fonciére immédiatement disponible afin de Jaciliter Uinstallation rapide d'une enseigne
commerciale dans le secteur.

Le CE note que le rapport de présentation du PLU approuvé le 24 septembre 2013 évoquait
défa ce projet : « ... Cette zone sera utilisée g satisfaire les besoins en termes de service public
(centre de secours), d’activités ludiques et culturelles (cinéma), en termes commercial (station-
service, location de véhicules, « drive in ». La logique territoriale a en effet conduit &
envisager la localisation de ces équipements & proximité des neeuds routiers, des zones
commerciales et industrielles existantes et & distance du littoral et des espaces préserveés ».

Le CE note la cohérence et la continuité du raisonnement mené lors de 1'élaboration du PLU.
Il émet un avis favorable & cette modification en notant toutefois que cet aménagement devra
efre réalisé conformément aux exigences de la «loi Barnier» ou en appui de larticle L 11]-1-4
du Code de I'Urbanisme quant & son positionnement par rapport & la voie de circulation RD
765. La marge de recul par rapport  cette voie et ses abords devront étre particuliérement
étudids dans la phase de conceprion.

Le CE note toutefois qu'une station de lavage de véhicule existe déjer dans |'environnement
proche, faisant craindre une concurrence commerciale peut-étre difficile.

Dans son mémoire en réponse, Monsieur le Maire répond & une interrogation « marquée » de
quelques citoyens dont le groupe d’opposition GUIDEL autrement concernant le flou quant au
projet de transfert d'une partie des activités de ] ‘enseigne SUPER U. La crainte de voir une
délocalisation tolale de I'enseigne en périphérie de la ville est levée par le fait que | ‘exploitant
du supermarché a fourni le 30 mai & la mairie de Guidel, une énide plus détaillée (voir annexe
n® 13-4/4), qui fait apparaitre des besoins conduisant & occuper la quasi-totalité de la zone
1AUi (3,4 ha) uniquement par les activités délocalisées prévues et évoquées ci-avant (station
carburant/location de véhicules/station de lavage et éventuellement drive-in). Ce projet couvre
a la fois les parties Nord et Sud de la RD 765,

Le doute étant désormais levé, le CE émet un avis favorable sur cette modification.

50ES Zone 2 Alls & Prot Fods
a) Kinalité et Objectifs du projet
La zone 2AUa de Prat Foén est identifiée au PLU pour un potentiel de 300 logements. La

modification consiste & faire évoluer le zonage en 1 AUa, afin de permettre I*urbanisation
d’une partie de la zone dans les secteurs les plus proches des quartiers existants.
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Située & proximité immédiate du centre-ville et des commerces et équipements, elle représente
un enjeu fort pour la commune. Une QAP avait d’ailleurs déja été établie au PLU fixant les
grands principes d’aménagement du secteur.

Le secteur se situe en agglomération centre, & I'Est de la place Le Montagner, au Sud de la rue
de Saint Maurice (RD 162). La zone est actuellement qualifiée en 2AUa et s’étend sur une
superficie de 15,8 ha dont 12,9 ha hors EBC. Elle jouxte P’école publique de Prat Foén.

Les 2 secteurs concernés par la présente modification sont dédiés & I’habitat et aux activités
compatibles, et représentent une superficie de 5,52 ha soit:

- 2,89 ha pour la zone Nord (entre le quartier de Kerio et I’école élémentaire publique),

- 2,63 ha pour la zone Est (située au Sud de I’école).

Le secteur Nord est constitué de nombreux boisements qu’il conviendra d’identifier et de
préserver pour certains.

Le nombre de logements potentiels est évalué a 70.

La zone Sud pourrait accueillir environ 90 logements pour une densité de 35 logements/ha.

Les acces sont déja prévus 4 POAP et notamment les voies inter-quartiers au Nord entre la rue
des Ajoncs, Kerio et la place Le Montagner. La zone Sud sera desservie par la rue du Stanco.

L’OAP n°4 du PLU fixe déja les conditions d’aménagement de I’ensemble du site qui prévoit
notamment ;

- les voies & réaliser figurant au reglement graphique en ER 1n°6 et n°7 dans le PLU,

- les conditions d’aménagement et notamment Palternance entre les espaces naturels
boisés ou en prairie, largement préserves, et les zones d*habitat,

- les espaces verts trés présents avec un réseau de cheminements doux associés,

- les eaux pluviales avec réalisation de noues paysagéres associées aux voiries et
cheminements et/ou par des bassins paysagers,

- le logement social conformément aux dispositions du PLH de Lorient Agglomération,
notamment en matiére de densité et de ratio.

La partie graphique de POAP est détaillée et fait désormais apparaitre les différentes zones
concernees.
Voir descriptif en annexe n° 7.

d) Incidence envirennementale

Les 2 secteurs concernés présentent des caractéristiques bien différentes.

- Le secteur nord est entouré sur trois cotés (ouest, nord et est) par Iurbanisation. II
mtégre une zone boisée couvrant un peu plus d’un ha. La réalisation de 'opération nécessitant
le défrichement d’une superficie conséquente de cet espace, devra faire 'objet d’une demande
d’autorisation administrative de défrichement, prévoyant sans doute des mesures
compensatoires sous la forme de reboisements. L’impact écologique et paysager de ce
défrichement apparait significatif compte tenu de la qualité du boisement et de sa situation dans
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un environnement urbain. Le conseil en environnement du projet préconise des mesures
particuliéres en lisiére de la partie boisées i terme {marge de recul, plantations ...).

- Le secteur est, est constitué de prairies péturées bordées au nord par des équipements
publics, & Iest par 'urbanisation du bourg, au sud par des bois et & I'ouest par des prairies. [I
apparait ici que les inconvénients environnementaux de leur ouverture & P'urbanisation ne sont
pas excessifs au regard des bénéfices attendus d’un recentrage de I'urbanisation & proximité du
ceeur du bourg,

»  Avis du commissaire enguéfenr

Ce projer est une continuité des réflexions déja menées par ailleurs lors de I'élaboration du
PLU (voir page 181 du Rapport de présentation du PLU).

Le propriétaire consent avjourd’hui & vendre une partie de sa propriéié, permettant ainsi
d’avancer dans le processus d'urbanisation,

Mr le Dylio et le groupe GUIDEL Autrement considérent que Douverture & I'urbanisation de
Prat-foen est peut-étre précipitée.

Le CE a recu aussi en permanence Mr Gérard de la sociéts URBATYS, aménageur foncier de
Prat-foen. Il présente en séance, une demande pour le moins tardive consistant a prendre en
compte aés a présent la liaison douce entre les 2 secteurs, en y adjoignant 2 secteurs EBC
notamment pour contrecarrer un abattage d’arbres par le propriétaire, dans la partie nord du
projet. Cette démarche me semble pluidt « boiteuse » & la fois sur la Jorme et sur le fond.

Guillon construction, promoteur social actif sur la commune considére que le volume global de
production prévu & la fois sur Prai-foén mais d'une manicre générale sur l'ensemble de la
commune sera pour lui difficile & gérer et souhaite un éialement des réalisations dans le temps.

Dans son mémoire en réponse, suite & mes interrogations concernant les points évaqués ci-
avant dans mon PV de synthése, Monsieur le Maire considére gu'il est dés lors opportun de
reporier le projet et de reconsidérer la constructibilité de la zone lors d'une modification

wltérieure.

Le CE se range & son avis et donne un avis défavorable & ce projet en 1'étar actuel des
réflexions.

¥

S A 18 Rue du Géndral de Gaulle medification de zonagpe

a} Finalité et Objectifs du projet

Il s’agit de reclasser 4 parcelles cadastrées BX 232, 233, 234 et 235, actuellement classées en
zone Uca en zone Ubb,

Cette zone est destinée aux ¢quipements sportifs, touristiques et de loisirs, couverts ou non. La
salle de spectacle I’Estran, la piscine et Ia salle polyvalente de Kerprat y sont implantées dans
ce secteur,

Sur 3 propriétés (BX 232, 234, 235) sont édifices des habitations.
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La modification envisagée se situe rue du Général de Gaulle, en partie sud du cceur de ville.
Voir descriptif en annexe 8.

¢) Descriptif général du projet

H est proposé de reclasser ces parcelles en zone d’habitat Ubb, compte tenu de la proximité du
centre de 'agglomération et de la présence immédiate de commerces et services, afin de
permetire la construction d’immeubles collectifs d’habitation sur les parcelles non encore
construites.

d) Incidence environnementale

Le projet de modification n’aura a priori pas d’incidence environnementale, du fait que 3 de ces
terrains sont déja construits, 1. urbanisation éventuelle de Ia 4™ parcelle devra conserver un
caractére de densification modérée, compte-tenu du réglement applicable & la zone et &
environnement proche.

> Avis du commissaire enquéteur :

L est vrai que la classification des parcelles BX 232, 233, 234 et 235, en zonage Uca avait un
caractére quelque pey surprenant dans le PLU. La modification du zonage en Ubb apporte de
la cohérence avec le quartier proche situé Juste en face, de I'autre c61é de la rue du Général de
Gaulle. \

Toutefois, ce secteur contient 4 parcelles dont 3 seulement sont construites. La 4, cadastrée
BX 233, initialement destinde a la desserte de la salle de Kerprat est restée libre. Autant le CE
considére intéressant la suggestion de Mr et Mme Valentin de la destiner & une zone de jeux
pour les enfants, dont le nombre en ce secteur est devenu conséquent, en la laissant en zonage
Uca, autant il laisse au pétitionnaire (et propriétaire de la dite-parcelle) le choix de la
destination future de la parcelle, eu égard notamment & sa situation géographique stratégigue,
proche du centre-bourg, et disposant de places de stationnement & proximisé.

Le CE est favorable & cette modification.

SALT Lecmaria : modification de sonage

Finalité et Objectifs du projet

I s’agit d’intégrer en zone Ah une partie de la parcelle BA 107 située en zone Ar.

Le village de Locmaria comporte, 4 I'intérieur de son périmetre, en partie nord, non loin de la
chapelle, un espace pouvant accueillir de nouvelles constructions.

Compte-tenu de la présence proche de batiments d’intérét patrimonial, dont la chapelle, cette
parcelle cadastrée BA 107, d*une superficie totale de 4727 m? est incluse en zone Ar.

Afin de valoriser ce secteur du village de Locmaria et d’utiliser au mieux les espaces
disponibles, une partie d’environ 2 590 m? contenant un hangar pourrait changer de zonage {de
Aren Ah) afin de permettre la construction de quelques logements. Voir descriptif en annexe 8)
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»  Avis du commissaire enguéteur :

Dans les réponses PPA, la Chambre d'Agriculture du Morbihan précise que cette zone élant
dans le périmétre sanitaire d'un bdtiment d'élevage, elle est non constructible.

Le CE note ’absence graphique de périmétre sanitaire sur les documents du PLU. Ce tracé
meltrail en évidence le caractére agricole (zonage Aa de la zone). Bien que le hangar et une
Josse attenante, situés sur la parcelle 000BAOI section ZA0019a ne soient & ce Jour plus
utilisés, on peut imaginer, au vu de son aspect qualitatif (constructions relativement récentes),
une « quire vie agricolen dans les années a venir. Le périméire sanitaire se justifierait alors
pleinement, condamnant dés lors tout projet d urbanisation sur la parcelle BA 107 proche. Par
ailleurs, dans la modification traitée ci-aprés concernant Le Puil, la Chambre d ‘Agriculture
Jait remarquer que le hangar fait partie de !'exploitation au méme titre qu'un bdiiment
hébergeant des animaux il en est de méme ici.

Le hangar en question est donc le centre du rayon sanitaire considéré.

Leagriculteur en question & ['origine de la demande, a quitté ja commune mais exploite
toujours la parcelle cadastrée O0OBAOI dénommée « Le verger & Mais », dont il est
propriétaire, ainsi que du hangar. Dans ses courriers fournis pendant | ‘enquéte publigue, il
imagine déconstruire le hangar et demande la constructibilité de 3 lots de 1000 m2 de part et
d’autre de ce hangar. (Voir extrait de son courrier en annexe n°l G).

Llarticle I 123-13 alinéa 2 du code de I'urbanisme précise que la procédure de modification
ne peut étre appliquée qu’a la condition qui’elle ne réduise pas, entre auires points, une zone
agricole. La zone considérée étant située en zone Aa, la demande de Monsieur Le Bail n'est
pas recevable.

Le CE note par ailleurs que la parcelle BA 107 objet de la demande initiale, comprenant
également un hangar agricole, n’appartient pas o M Serge le Bail mais & ses parents. Les
difficultés notamment financiéres et judicaires rencontrées ce Jjour par M Serge le Bail ne soni
pas de nature a favoriser le dialogue avec la personne publique dans un esprit de sérénité. On
peul aujourd’hui tout imaginer quant & l'avenir de ce hangar.

GUIDEL Autrement note que « déroger & cette régle pour un cas particulier ¢’est ouvrir un
passe-droil revendiqué par des prétendants potentiels présentant des situations analogues », ce
qui me semble également étre un risque non négligeable.

En Détat, le CE se range & la position de la Chambre d’Agriculture et donne un avis
défavorable a ce projet en demandant & la commune de le retirer de la modification n°l du
LPLU.

1l demande également de corriger Derreur marérielle sur le réglement graphique du PLU en
inscrivant le périmétre sanitaire autour du dit-hangar. Ce rayon modifiera de fait le zonage de
la parcelle référencée BA 107 objet de I'enquéte publique.

51 1LE Hee BFicdfion o une ceper wmafdrictie + (24P de PEN il AfAL R

Finalité et Objectifs du proet

Il s”agit de rectifier une erreur de classification d’un batiment sans valeur patrimoniale.
Concernant le secteur de Pen er Malo, ’OAP du PLU indique, dans sa partie graphique, que 3
batiments existants sont & réhabiliter. Il s’avére que deux d’entre eux ont une réelle valeur
patrimoniale. Le troisiéme, situé le plus an Nord, abritait autrefois une chaufferie qui desservait
Pensemble des batiments de la propriété. Il a été classé «a conservers par erreur.

Il est proposé que ce batiment soit déclassé de 'OAP pour pouvoir étre démoli, si besoin,

29 /69



Modification n° I du P.L.U de Guidel - dossier E 16G060046/35

»  Avis du commissaire enguétenr ;

Aprés étude du dossier, le CE confirme le caractére indiscutable de Derreur. La photo
reproduite en annexe n° 9 du présent rapport fait bien apparaiire le caractére non patrimonial
de la construction. Le CE est donc favorable a cette modification.

Toutefois en page 51 de I'OAP, le dit-batiment devra toujours figurer sur le plan mais en
couleur gris/noire.

vy

TP P e = NS g 20 irepp oyosepmasps sopresiprobfe o F IN R¥ 13
S ALE Rectification &' une srreny mutdrielio » 1F PIIE

B

Finalité et Objecti roj

Il s”agit de modifier le périmétre sanitaire autour d’un ancien batiment d’élevage.

Un riverain du hameau, s’est manifesté apres 'approbation du PLU, contestant la présence
d’animaux dans le batiment A, le plus au sud de 'exploitation, ce qu’a d’ailleurs confirmé
Iexploitant dans une attestation.

»  Avis du commissaire enquétenr :

Dans les réponses PPA, la Chambre d'A griculture du Morbihan précise que le dit-batiment A
indiqué comme n’hébergeant plus d’animaux mais de la paille, du fourrage er des engins
agricoles, est toujours une annexe d’une exploitation d'élevage soumise aqu reglement ICPE. La
réglementation ICPE précise que le peérimétre sanitaire s applique aux bétiments d ‘élevage el
a leurs annexes, dont les bdtiments de Stockage de paille ef de fourrage, les silos, eic... La
Chambre d’Agriculture demande dés lors I’abandon de cette modification.

Dans sa réponse & la Chambre, la commune de Guidel propose la prise en complte du RSD (50
mj étant donné la capacité limitée du batiment d ‘élevage considéré. Une nouvelle installation
est en effet crée au nord de Dexploitation, & distance suffisante, mais ne permet pas par sa
dimension d'intégrer l'ensemble du bétail de Ia Jferme.

GUIDEL Autrement, rappelant une délibération du 10 mars 2016, se range & 'avis de la
Chambre.

Le riverain concerné par la demande a Journi un cowrrier exposant sa problématique en
demandant une dérogation quant & la régle sanitaire des 100m couvrant une partie du terrain
considéré (cadastré YA 330). Voir annexe n° ],

La régle dite de réciprocité (art L 111-3 du code rural) prévoit une marge de recul entre un
bdtiment d’élevage ei ses annexes, et les habiiations de tiers. La préconisation de la Charte de
L'Agriculture et de I'Urbanisme généralise ce rayon & 100 m. Cette marge est ainsi opposable
dans les PLU, notamment vis-g-vis de constructions nouvelles. Ainsi, pour prolonger les
dispositions de la loi d’orientation agricole du 9 juillet 1999, e 24 Janvier 2008, les
signataires de la charte (dont 1'Association des Maires et Présidents d’EPCI du Morbihan) se
Sont engagés a mettre en application les principes qu’ils ont définis ensemble dans ce contrat,
et a les promouvoir auprés de tous les acteurs de terrain et porteurs de projet. Il s’agir de
permelire aux exploitations de pouvoir se moderniser, se aévelopper et réciproquement de
prémunir les tiers de toutes nuisances inhérentes aux activités agricoles.

Ma réflexion prend en compte les évolutions potentielles de la dite ferme en matiére de nature
d’élevage, d'une vente éventuelle de | espace agricole avec changement daciivités, mais
égualement des éventuels conflits avec des rurbains intégrant le hameau du Puil.
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1l s’agir & la fois de préserver agriculture notamment dans les espaces périurbains et littoraux
ol elle est la plus menacée, et de renforcer la cohabitation entre les agriculteurs, le voisinage
des exploitations et d’une maniére générale les usagers du territoire.

Le CE note aussi la nécessaire prise en compte de la loi Littoral et la difficulté pour ne pas dire
plus, quant & la densification fiture des hameaux, assimilés & ce jour & une « urbanisation
diffuse » {voir jurisprudence).

Enfin, il est sur ce projet, difficile d ‘évoquer la notion d’intérét général.

En appui de ces 3 raisons, le CE donne un qvis défavorable au projet et demande a la
commune de le refirer de la modification n°I du PLU.

Suite & son passage en permanence, M Tiercin o Jowrni un mail contredisant ensemble de
largumentation ci-avant. Le CE maintient foutefois sa position.

Le CE note par ailleurs que M Tiercin peut peut-étre chercher a affiner ce rayon vis-a-vis de su
parcelle, aupres des services du cadastre par exemple. Il est possible que la partie hors-
périmétre sanitaire de son terrain soit suffisante pour mener & bien ses Juturs projets.

5L 116 Nauvewax emplocements révervds

ER n°l sur Ia VC3, secteur de Kerbastic :

II est proposé la création d’un ER le long de la VC3 afin de compléter Pitinéraire entre
Iagglomération centre et les circuits de randonnée vers la Laita et les espaces naturels du nord
de la commune.

Le linéaire & réserver s”étend sur environ 700 m X 3 m de largeur moyenne. L’ER n° 1 prévu
concerne les parcelles YZ 22 et 23, ZS 71,242 et 368.

> Avis du commissaire enguétear ;

Ce cheminement favorisera & terme 'accés & la nature en relative sécurité. En bordure de
champs, il n'aura que peu d ‘impact environnemental,
Le CE est dés lors favorable & cet ER.

ER n°15 Liaison Kerbrest-Coat mor -

Afin d’alléger la circulation automobile dans le coeur de village de Kerbrest, il est projeté de
relier la rue des Terres Fortes a la rue de la Danaé par le prolongement de I’ER 15, déja existant
au PLU et situé sur Pemprise d’un chemin d’exploitation, propriété de la commune.
L’extension de cet ER s’étend sur environ 136 m.

»  Avis du commissaire enquétenr :

1l semble que I’ER 14 ait déja fait | ‘objet de nombreuses critiques d’habitants de Kerbrest lors
du PLU. Mrs Cornaud et Lorgeoux également de Kerbrest, Jont valoir que la dite voie, proche
du rivage (< 2000 m), serait illégale en regard de D'article I 121-6 du code de | ‘urbanisme
(nouveile codification).

Au sens de la loi Littoral, Kerbrest est un « village ». Il n’est dés lors pas anormal de lui
prévoir des voies de dessertes, au moins pour des raisons de sécurité. Si I'ER n° 14 ne Jait pas
lunanimité, la commune propose I'ER 15 sur un tracé correspondant & ancien chemin
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d’exploitation, certes aujourd hui non ulilisé, et qui au moins pour partie, appartient é la ville.
Dautre part, la zone référencée 10 classée 1 Ala prévue constructible a lUest de Kerbren,
bénéficiera également de ce désenclavement.

Le CE donne dés lors un avis favorable a cet ER n°15.

Se pose dés lors la question du maintien de I'ER n°l 4.

ER n°17 Cimetiére paysager

Le cimetiére actuel, créé en 1857, s’étend sur une superficie totale de 1,06 ha.

A partir des dispositions de Particle L. 2223-2 du code Général des collectivités territoriales et
du constat des inhumations relevées depuis 2010, il apparait que la commune devrait détenir
365 emplacements libres. Or il reste 3 ce jour, une trentaine d’emplacements disponibles.

Le PLU de 2013, dans son rapport de présentation, au chapitre «Créer des ¢quipements adaptés
aux besoins des habitants» page 187, mentionne le projet de réalisation d’un cimetiére paysager
dans un lieu en partie boisé, a la Saudraye.

Ce nouveau cimetiére, au sud de Pagglomération, est envisagé en partie en zone Ne, dédide aux
¢quipements et services publics en espace naturel, et en partie en zone Na. La partie située en
EBC respectera les dispositions réglementaires lides 4 ce secteur spécifique.

Un emplacement réservé, d’une superficie de 7,51 ha est inscrit sous le numéro 17,

> Avis du commissaire cnguéteur :

Dans les avis PPA, le CE note que e égard & 'EBC intégré dans le projet du Jutur cimetiére
paysager, La DDTM fait remarquer gue la création de cet emplacement réservé doit procéder
d’une « révision » et non d’une modification.

Contact pris ensuite entre le service instructeur de Lorient Agglomération et les services de
l'état, il apparait que I'EBC concerné ne serg Qucunement rédull et ne changera pas de
destination. Il servira de lieu de déambulation et de recueillement. La procédure de révision
n'est donc plus la régle.

Le CE, conscient de la saturation du cimetiere actuel est tout & fait favorable & I'implantation
d'un nouveau cimetiére, et & ce stade de la réflexion, de 'emplacement réservé n° 17. Les
cimetieres paysagers sont des cimetiéres congus pour s'intégrer dans le paysage er allier
accueil du public et biodiversité. Certes ils nécessitent de plus grande surface d’implantation
que les cimetiéres traditionnels, mais ici, I'EBC @éjc implanté in situ y sera intégré a cet effet.
Le CE donne ainsi un avis favorable & ce projet.

ER n° 18 Centre d’incendie et de secours aux 5 chemins :

La commune, en accord avec les partenaires concernés, a décidé le transfert du Centre
d’incendie et de secours depuis le centre-ville, ol il est installé actuellement, un peu a I’étroit,
aux 5 Chemins, sur une propriété en bordure de la RD 306 comportant des locaux récents et
une superficie suffisante pour le stationnement et Pévolution des véhicules d’incendie et de
secours,

Une bande de terrain & Pest du béatiment, serait néanmoins nécessaire pour une meilleure
circulation des véhicules professionnels. 11 est proposé d’inscrire un emplacement réservé sur
les parcelles BL7 et BL8 pour favoriser la réalisation d’un accés au terrain, en limite séparative
ouest. Cet ER n° 18 contient la totalité de la parcelie BLS et une partie de Ia parcelle BL.7, soit
une superficie totale de 300 m2.
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»  Avis du commissaire enquéteur :

Les propriéaires des propriétés concerndes étant semble t'il d’accord avec ce projet initié de
longue date, le CE est favorable & cetie modification.

ER n° 19 4 Pouest de PEHPAD ;

L emplacement réservé prévu est destiné 4 la réalisation d’une voie débouchant sur la RD 306
et d’un parc paysager.

Situ¢ derriere 'EHPAD, de part de d’autre de PER (n°7) et d’une superficie de 0,52 ha, il
concerne les parcelles CK 58 et 59, pour partie.

> Avis du commissaire enguéteur

Cet ER est destiné a la réalisation d’une section de voie nouvelle dans le prolongement de I'ER
7 et d'une jonction avec la RD 306, eny insérant une approche paysagere.

Le Syndicat du Scorff fait vemarquer que le projet de tracé de voierie passe au-dessus d'un
petit cours d’eau, affluent de I'Orven, et traverse la zone humide contigiie, ce que confirme par
ailleurs GUIDEL Autrement. La commune est dés lors invitée & dtudier toutes les solutions qui
pourraient éviter de détruire cette zone humide. S'il n'y a pas d’alternative avérée ¢ ce projet,
des mesures compensatoires devront prévoir une restauration de zones humides.

En appui des articles L 123-1-8 et L 123-17 du code de I'urbanisme, prenant en comple ces
remarques, le CE est favorable & ce stade, i la prise en compie de cet Emplacement Réservé.

ER n°28 Aire de stationnement pavsager a Guidel :

Il s’agit de permettre la réalisation d’un parking paysager en complément de Paire de
stationnement située face au restaurant et au spa.

Le secteur cétier connait un succés de fréquentation indéniable qui entraine un afflux de
véhicules dont le nombre ne cesse de croftre, et ce, tout au long de I’année. Afin de prendre en
compte le nombre de véhicules et de canaliser le stationnement anarchique, quelle que soit la
saison en celte zone littorale, il devient nécessaire de prévoir de nouvelles aires de
stationnement. La commune proposait d’aménager un espace de stationnement, parcelle YN §,
entre la route des Allemands et la résidence de tourisme sur un emplacement déja utilisé
aujourd’hui par les automobilistes.

»  Avis du commissaire enquéteur :

Dans les avis PPA, le CE note les remarques de la DDTM concernant ce site en rappelant que
le projet, situé en zone Natura 2000, nécessite de fait une évaluation environnementale erf un
avis de I’ Autorité Environnementale. Le CE se range d’ ailleurs & cette position.

Le service instructeur note que cette procédure réglementaire allongerait les délais d’étude et
d'avis d’au moins 3 mois. La temporalité des autres projeis de cette modification ne peut
§'inserire dans un tel calendrier.

Par letire du 16 février 2016, le service instructeur fait pari a Monsieur le Préfer, de sa
décision de retirer du dossier la création de I'emplacement réservé n°20 ».
Far aillewrs, cette position confirmée par les services d’éiat. est présentée & la population dans
la réponse de la commune aux PPA, jointe au registre d ‘enquéie publique.
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Le projet de stationnement paysager sur la parcelle YN8 & Guidel-Plages est donc sorti de la
modification n°l du PLU avant louverture de | ‘enquéle.

Y F P FE Yt For g cFrr e rrr et ir e Fireererforner e s Fienss orimps faes
LR Vo de confournement de ) apglamdration centre

Finalité et Objectifs du projet

il s’agit d’ajouter des marges de recul non prises en compte a ce jour, de part et d’autre de 1’axe
du projet routier de contournement de I’agglomération centre.

Un projet de nouvelle voie départementale est en cours en secteur Fst et Sud de
Pagglomération centre.

Dans un courrier du 28 novembre 2014, le Conseil Général du Morbihan demandait pour éviter
de nouvelles constructions dans le périmétre des marges de recul de la future voie de
contournement, de les matérialiser sur les plans, lors d’une prochaine modification ou révision
du PLU communal.

En P’absence de classement de ce projet au titre des voies & grande circulation, des marges de
35 m sont imposées de part et d’autre de Iaxe de la future voie, dito les RD 306, 162 et 152, et
apparaissent désormais au réglement graphique,

Avis Direction des t

La « compatibilité » de ce contournement (générateur de flux de circulation) avec le PDU 2012
devra se révéler au travers d’un partage des voiries nouvelles favorable aux modes de
déplacements alternatifs & la voiture, Il devrait egalement s’accompagner d’un équilibrage des
flux via la réduction des possibilités d’usage du centre-ville pour les voitures afin d’offir une
plus grande place aux modes de déplacements alternatifs 4 la voiture (piétons, vélos).

Avis du commissaire enquéteur :

Conformément & la réglemeniation en vigueur, dont la loi Barnier, des marges de recul sont
affectées de part et d’autre des voies de circulation. La largeur de ces marges est variable et
élablie en fonction du trafic prévu. Sur cette Juture voie de contournement, la marge est fixée &
35m, de part et d’autre de I'axe de circulation. Elle devra Jigurer désormais sur les plans
d’aménagement afin de prévenir toute erveur d urbanisation

En appui des réflexions de la Direction des Iransports ef déplacements de Lorient
Agglomération, le CE a demandé dans son PV de synthése & Monsiewr le Maire si des
dispositions seraient prises, aprés réalisation de la voie de contournement, pour un possible
parlage équitable (piéton/vélo/voiture) des voies de circulations ainsi délestées dans le centre-
bowrg. La commune réfléchit en amont & un espace de déambulation piétonnier couvrant une
grande partie du centre-bourg. La mise en place d’'une « zone de rencontre » 20 km/h est
également évoquée (Voir § 5.1.4.3 Compatibilité avec le PDU).

Le CE est favorable & ces dispositions et demande la prise en comple de ces marges de 35 m
sur le réglement graphique du PLU.

£ F ¥ ¥ Ty L Fro FPdppissarme ohos BF s Fornen onnd Lo oid ax fEE e e R FL Ferh e oo o p s Fot
5 E LD Amidlioration de Déeriture (it ;gffgé;i’f%‘%afééf corif of Afusiemenis poncinely

Cette procédure de modification est aussi "occasion de procéder a la clarification du réglement
du P.L.U et de faire quelques ajustements ponctuels afin d’améliorer sa lisibilité et sa
compréhension.

Les textes barrés de rouge sont supprimés, les textes en vert sont ajoutés.
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Les articles ci-dessous sont modifiés -

L.

10,

11,

12,

13.

Dispositiens__générales ; chapitre 20 lexique, précision concernant la hauteur des
constructions

Article 4 de foutes les zones :
- désignation de L.A, en charge du controle de ’assainissement individuel
- modification de la capacité minimale cuve de stockagea I m?

Article 7 de_foutes Jes zones: implantation des batiments par rapport aux limites

séparatives : § supprimé

Article 10 de toutes les zones: suppression du principe consistant & ne pas construire
d’immeuble d’une hauteur plus de 2 fois supérieure 4 la largeur de la voie et précision sur
les accessibilités en RDC des extensions de constructions

Articlel de toutes Jes zones : au chapitre « Aspect et volumétrie des constructions », le

ler paragraphe précise que les toitures des volumes principaux, dont les pentes seront
comprises entre 35° et 45°, ne présenteront uniquement 2 pans

Té chapitre de zones U, ; rajout de la zone Uaz (ZAC centre-ville)

Article Us6; définition de I'implantation des constructions par rapport aux limites de
voies (publiques ou privées) et d’emprises publiques

Article Ual0; intégration des secteurs Uaz et Uab dans le tableau des hauteurs de
constructions

Tétes de chapitre des zones Uy ; complément de la zone Ubb et rajout de la zone Uaz

Article Ui 1l : dans le chapitre « Aspect et Volumétrie des constructions », le § concemnant
les formes de toitures, y compris avec ou sans extension est supprimé. Idem pour les
possibilités de bardages des pignons

Article 1A 6 : au chapitre « Implantation des batiments par rapport aux voies et emprises
publiques », suppression des exigences pour les batiments proches des voies de circulation
classique, normalement fréquentées

Article TAU 11: précisions au chapitre « Aspect et volumétrie des constructions » en
secteurs 1AUa, TAUh et 1AUhm et autorisation sous conditions de toiture mone ou multi-
pans en secteur 1AUib afin de ne pas pénaliser les batiments a usage professionnel

Article A2, Ag2. Ap 2: est autorisée, I’extension mesurée des constructions existantes au
sein de la zone pour une utilisation non directement lide et nécessaire aux activités relevant
de la vocation de la zone, dans Ia limite de 30 % par rapport & 'emprise au sol du batiment
existant & la date de publication du présent PLU de la commune approuvé le 24 septembre
2013,
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»  Avis du commissaire enguéteur

La DDTM rappelle que le POS du 12 octobre 1984 demeure la référence en matiére
d’extension limitée des batiments existants en zones naturelle et agricole. Dans sa réponse aux
PPA, la commune annule sa demande de référence au PLU du 24/09/2013 ef se conforme a lu
position de |'Erat.

14. Article Ag 9. Ny 9
En liaison avec Particle 13 ci-dessus : Iemprise au sol des extensions autorisées ne pourra

excéder 50 % par rapport & ’emprise au sol du batiment existant a la date de publication du
présent PLU approuvé le 24 septembre 2013 et sans pouvoir dépasser 50 m? d’emprise au sol.

»  Avis du commissaire enguéteur

ldem article 13.

15, Article N2, Np 2

Pour les mémes raisons que celles évoquées au 13 ci-dessus, il est proposé de modifier I’article
N 2 comme suit :

En secteurs Na et Ndam:

[..]

- L’extension mesurée des constructions existantes dans la zone, non directement lides et
necessaires aux activitds de la zone a condition qu'elle se fasse en harmonie avec la
construction d’origine, sans élévation du batiment principal, en continuité du volume existant,
et que 'extension ne crée pas de logement nouveau et n’excéde pas 30 % par rapport a
Pemprise au sol du batiment existant a la date de publication du présent PLU approuvé le 24
septembre 2013 et sans pouvoir dépasser 30 m? d’emprise au sol.

»  Avis du commissaire enguéteur

Remarque idem article 13.

De plus, la DDTM précise que la modification ne peut en aucun cas concerner les secteurs
Nds. Aussi, afin de se conforter & I'article R 121-5 du code de ['urbanisme, la commune
propose d'ajouter la mention « sauf en secteur Nds » & Darticle N2 du réglement écrit.

16. Article A 11

Au premier alinéa «Aspect et volumétrie des constructions», il est proposé de différencier les
types de constructions afin de ne pas pénaliser les batiments a usage professionnel.

> Avis du commissaire enguéteur sur Pensemble des articles:

Aprés analyse des éléments ci-dessus, le CE considére Javorablement que les différents
ajustements proposés (aprés avis des services de I'état) ci-avant améliorent la lisibilité et la
compréhension des textes.
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5.L2 Choix de la procédure

La commune de Guidel s’inscrit dans une politique volontariste d’urbanisation, équilibrée entre
développement et réhabilitation de 1’habitat, entre nouveaux équipements et aménagements
d’espaces naturels.
Dans cette perspective d’un développement maitrisé et équilibré, Ia commune de Guidel, a
travers les projets de ZAC, de zone commerciale et d’extension de sites touristiques existants,
s’inscrit dans les objectifs de son PADD.
La présente modification respecte les exigences des alinéas a, b et ¢ de article 1..123-13 du
Code de I"Urbanisme dans la mesure ot :
- elle ne porte pas atteinte & I’économie générale du PADD,
- elle ne réduit ni un EBC, ni une zone naturelle agricole ou forestiére,
- elle ne conduit pas & réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de
la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d’une évolution de nature 3
induire de graves risques de nuisances.

La modification du PLU respecte également les dispositions de Particle L 123-13 du Code de
I’Urbanisme en modifiant le réglement graphique et le réglement écrit.

> Avis du commissaire enquéteur -

Aprés une étude approfondie du dossier, je considére que ce projet a éié milrement réfléchi, et
ne porie pas atleinte a ['économie générale du PADD. Il ne réduit pas un espace boisé classé,
une zone agricole, une zone naturelle et Jorestiere, ni une protection édictée en raison des
risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels. La procédure
ne comporte pas non plus de graves sources de nuisance.

Les modifications constituent des ajustements oit des adaplations en cohérence avec les
orientations initiales du PADD. Aussi, contrairement & la position des services de I'état, la
procédure de « modification » me semble tour & Jait adaptée au regard des dispositions de
larticle L 123-13 du code de I'urbanisme.

S 13 Cohérence du dossier

Les modifications proposées dans le cadre de I"enquéte publique concernent plusieurs points
tant & caractere technique et architectural, que social et environnemental. Le soumissionnaire a
optimisé la demande de modification n° 1 en groupant des sujets hétérogénes. Le dossier est
structuré & la fois par la prise en compte de points d’urbanisme liés a la création future de Zones
urbanisées, de zones d’activités, des incidences environnementales sur les themes majeurs, et
des ajustements de ces modifications dans le PLU.

Le dossier tient compte des contraintes de niveau supérieur (supra-communal) tout en
s"assurant de la compatibilité avec la loi Littoral (voir $5.1.4).

> Avis du commissaire enquéteur :

Comme évoqué au paragraphe précédent, le CE considere gue les modifications proposées ne
porient pas alleinte & 'économie générale du PADD ef restent en cohérence avec ’esprit
général du P.L.U approuvé le 24 septembre 2013. Il s ‘agit d’évolutions justifiées du P.L.U, el
le CE considére cohérent I'ensemble du dossier présenté au public,
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5.1.4 Compatibilité du projet avec les lois d’aménagement et les dispositions supra-communales
5040 Compatibilitd avec le SCOT du Paps de Lorient

Les agglomérations de Guidel-centre et Guidel-Plages apparaissent comme secteurs stratégiques de
développement urbain dans le SCOT approuvé en 2006. Les projets relatifs a la présente modification
ont fait Pobjet soit d’un réglement spécifique (cas des ZAC) soit d’une OAP dans lesquels ont été
spécialement notamment étudiés la thématique lide aux transports, celie lide au traitement des ecaux
pluviales et Iinsertion architecturale et paysagére au regard du nombre de logements ou d’activités &
réaliser.

Les modifications apportées sur les secteurs concernés sont donc compatibles avec les
orientations du SCOT.

5.0.4.2  Compatibilitd aver v SDACE du bassin Lofre-Brefagne

Les modifications ne portent pas sur la thématique de I’eau et ne remettent pas en cause les
objectifs communaux sur le sujet. Elles sont donc compatibles avec les objectifs du SDAGE.

5143 Compatibilitd avec fe FDU

Les modifications apportées au PLU portent en partie sur la thématique des déplacements,
notamment pour ce qui concerne I'inscription de nouveaux ER pour la réalisation ;

- de liaisons douces afin de poursuivre Pextension du réseau piéton/vélo sur Pensemble
du territoire communal,

- d’une voie de Haison inter-quartier afin de diminuer les flux de circulation dans le coeur
de village de Kerbrest.
Ces modifications sont donc compatibles avec le PDU.

5144 Compatibilitd woec fo PLH

Les modifications apportées aux différents documents constituant le PLU ne remettent pas en
cause les objectifs définis par le PLH approuvé en 2011. Les projets d’ouverture a
urbanisation et notamment celui de Prat-Foén, destiné a Phabitat, prévoit en effet la création
de logements sociaux.

Par ailleurs, le PLH de 'aggiomération étant en cours de révision, ses nouvelles dispositions
seront intégrées dans le PLU lors de sa propre prochaine révision.

Les objectifs définis au PLU en cours sont done compatibles avec le PLH.

5845 Compotihilitd wvec la Foi Littoral

1} Capagité d’accueil des espaces urbanisés;

Les modifications proposées & Prat-Foén et aux Cing Chemins ne remettent pas en cause la
capacité d’accueil de la commune. Eles respectent ainsi Particle L.121-21 du code de
Purbanisme. Voir toutefois les remarques annotées au § 5.1.1.5-Avis du commissaire
enquéteur.

2) Extension d’urbanisation en continuité des agglomérations et des villages:
Les deux sites concernés par une extension d’urbanisation sont situés a proximité immédiate de
enveloppe urbaine bitie de la commune et jouxte des quartiers déja existants.
La modification respecte les articles [..121-8, 10 et 11 du code de Iurbanisme.
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3) Urbanisation dans les espaces proches du rivage;
Aucun des deux sites concernés par une extension d’urbanisation ne se situe en espace proche
du rivage.
Par conséquent, la modification respecte 1’article L..121-13 du code de I'urbanisme ; le principe
d’inconstructibilité dans la bande des 100 métres ne concerne pas ces deux projets.

4) Coupures d urbanisation:
Le PLU de Guidel prévoit de nombreux espaces naturels et notamment une «ceinture vertey
autour de I'agglomération centre. Les modifications projetées en terme d’extension
d’urbanisation sont situdes & proximité de ces secteurs soumis a coupures d’urbanisation mais
ne les impactent pas directement.
La modification respecte donc ’article L.121-21 du code de Purbanisme.

5) Préservaiion des espaces terrestres et marins, et des espaces:
Les espaces concernés par la modification sont situés en extension de parties actuellement
urbanisées de la commune et ne touchent aucun espace ni paysage remarquable du littoral
repéré sur la commune (zone Nds).
La modification respecte donc les articles 1..121-23 & 26 du code de I'urbanisme.

On peut dés lors considérer que les modifications apportées au PLU sont compatibles avec la
Loi Littoral.

515 Avis sur le dossier d’enquéte fourni

Le dossier d’enquéle se présente sous la forme de documents clairement identifiés. A I'analyse
des différentes piéces du dossier et en appui des remarques formulées aux paragraphes 5.1.1.1
a 5.1.1.6 « Avis du commissaire enquéteur », je considére la prestation globalement Jacile
d’acces, détaillée, et compléte.

Afin de faciliter la recherche et 'analyse des nombreuses modifications dans le Reglement, par
rapport au Réglement initial du P.L.U, ainsi que dans le Rapport de présentation, le
commissaire-enquéleur a apprécié de les voir figurer « en coulewr » dans le texte.

Le CE n’a toutefois disposé que d'un dossier dématérialisé, en accord avec le service
instructeur. A l'usage, il a néanmoins déplové la difficulté de travailler sur les 3 plans
informatiques. L utilisation des zooms sur une commune relativement étendue n’'équivaut en
rien a la version papier.

5.1.6  Remarques des services étatiques & prendre en compte

La commune a sollicité le 27 janvier 2016 les Personnes Publiques Associées suivantes :

Etat, Conseil Régional, Conseil Départemental, Communauté d’Agglomération de Lorient
Agglomération (PLH et PDU), Chambres consulaires (Chambre d’Agriculture, Chambre de
Commerce et d’Industrie, Chambre des Métiers), Syndicat Mixte du SCOT {Audélor), Comité
regional de la Conchyliculture, Syndicat mixte du bassin du Scorff, Syndicat mixte ENlé Isole
Laita, EPFR de Bretagne, communes limitrophes, Morbihan énergies et Association
départementale des organismes de 1’habitat.

Seules les PPA suivantes ont répondues, avant I'enquéte publique:

Chambre d’Agriculture du Morbihan : demande ’abandon du projet de modification au PUIL
ainsi qu'a LOCMARIA,
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Avis CCI du Morbihan: s’interroge sur la consommation d’autant de foncier pour un transfert
partiel d’activités d’une surface commerciale aux 5 chemins.

Avis DDTM Morbihan:
La DDTM émet plusieurs remarques évoquées ci-aprés:
- considere que la création d’un cimetiére paysager reléve d’une révision et non d’une
modification,
- donne un avis défavorable sur le mode de calcul des extensions en matieére d'extension
limitée des batiments existants en zone agricole ou naturelle (POS/PLU),
- s’oppose & la proposition de modification du texte du réglement quant aux zones N2 et
Nr2,
- note globalement des changements de zonage d’importance et constate gue la
modification porte sur de trés nombreux points, s’interrogeant sur le principe méme du
choix de la procédure retenue.

Avis du Syndicat du Scorff:

Outre les remarques et suggestions concernant les zones humides relatives aux projets des 5
chemins et PER EHPAD, déja prises en compte dans mon rapport, le Syndicat du Scorff fait
aussi remarquer que 4 terme, ces constructions permettront Iaccueil de prés de 2800 personnes,
soit une augmentation de la charge entrant dans la station d’épuration de 2800 EH environ.
L accroissement de la population connectée & cette station va entrainer une augmentation des
rejets dans la Saudraye. Les travaux prévus sur la station doivent permetire d’abaisser les
concentrations en phosphore avant le rejet dans le milieu naturel, en particulier en période
estivale, 11 serait cependant souhaitable, conformément a I’avis de la CLE du SAGE Scorff
émis le ler septembre 2015 sur Pextension de la station d’épuration de Guidel, de combiner
Pabaissement du rejet a 0.5 mg/l en période estivale avec une solution de non rejet, en
concrétisant le projet de taillis 4 courte rotation envisagé par la commune de Guidel et Lorient
Agglomération. Cette solution permettrait de limiter les risques d’eutrophisation de la Saudraye
en période estivale ol son débit est trés faible.

Il évoque également I’imperméabilisation a terme de 17 ha de terres agricoles (7,5 ha pour la
ZAC Saudraye, 3,6 ha aux 5 Chemins, et 5,52 ha 3 Prat Foen) qui induira "augmentation du
ruissellement en zone littorale.

Afin de garantir la qualité des eaux littorales, il serait souhaitable pour ces 3 sites de préciser
dans le réglement du PLU que des mesures de limitation du ruissellement devront étre mises en
ceuvre sur ces secteurs, en citant quelques techniques alternatives.

Avis PDU .

La direction transports et déplacement note que ’urbanisation nouvelle ou le renouvellement
urbain prévus aux abords du centre-ville (ZAC Centre, Prat Foén, Saudraye) seront favorables
aux déplacements alteratifs a la voiture. Ce ne sera pas le cas pour le secteur de Scubidan, trés
éloigné du centre-bourg.

La voie de contournement Est du centre-ville devrait quant 3 elle prendre en compte un partage
de la route afin d’intégrer les modes de déplacements alternatifs. Par ailleurs, cette réalisation
devrait avoir pour effet un délestage des voies du centre-ville, favorable aussi & ces modes de
déplacements alternatifs.
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»  Avis du commissaire enguéteur :

Le CE noie les avis des PPA rapportés ci-avant. Le CE les a intégrés dans ses propres
réflexions pour chacun des thémes abordés dans cette modification n°l et rapporiées dans les
paragraphes 5.1.1.1 a 5.1.1.12 du présent rapport.

Le CE note particuliérement les remarques du Syndicat du Scorff concernant le traitement des
eaux usées par la station d’épuration, en cours de modification et les rappellera dans sa
conclusion. 1l note loutefois que, dans son mémoire en réponse, Monsieur le Maire précise que
le CODERST en donnant un avis favorable & cette extension de la STEP, a validé les
conséquences des rejets sur 'environnement.

3.2 Avis sur le déroulement de I'enquéte et sur les observations du public

521 Information du public

Les régles en matiére d’insertion dans la presse et le choix des journaux ont été respectées.
L’information sur les dates de I’enquéte publique et des permanences a été diffusée dans les
formes réglementaires avant le début et rappelée pendant I’enquéte.

5.2.2  Implication du public

Certes, on peut considérer la participation du publique comme relativement faible en regard
d’une ville de 10 000 habitants. A mon sens, il ne s’agit pas d’un désintérét pour la chose
publique. Cette modification se singularisait par le nombre important de thémes traités et leur
hétérogenéité. Hormis quelques citoyens directement impactés par PPenquéte, on peut aussi
comprendre que les « grands thémes » de la modification avaient déja été largement débattus
lors de 1'enquéte publique relative au PLU. Ils ne sont aujourd’hui que le prolongement du
process d’élaboration de certains des projets. Le CE note toutefois qu’a défaut de quantité, la
qualité des intervenants, par leur remarques et observations a influé sur certaines positions de
Monsieur le Maire, dans son mémoire en réponse, et plus encore sur mes propres conclusions.

5.3 PV desynthése et Mémoire en réponse
Se reporter aux annexes n° 12 et 13,
54 Remerciements

Le commissaire enquéteur remercie Monsieur le Maire et son personnel de mairie pour leur
disponibilité et ’accueil qui ui ont été réservés,

5.5  Conclusions

41 /69



Modification 1° 1 du P.L.UJ de Guidel - dossier E 16000046/35

#

CONCLUSIONS U o

En considérant : ;/ Y ”j“‘““‘*’”wm%j /

que Ia procédure d’enguéte a été respectée, L SERATEE ns REmnes f

gue P'enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditions, %Mhmtig

que la communication sur le projet a été satisfaisante,

que les objectifs du projet sont justifiés et adaptés a Ia situation,

que les modifications du P.L.U proposées sont pertinentes et suffisamment précises

pour éviter les contestations,

que les modifications envisagées, outre les aspects fondamentaux d’urbanisation,

prennent en compte également les aspeets sociaux et environnementaux,

» que les modifications envisagées sont compatibles des directives de certaines
instances supra-communales, non-compatibles pour d’autres,

» que les modifications envisagées dans la présente enquéte sont compatibles de la loi
Littoral,

> que ["absence de contestation d’une majorité du public sur la démarche globale, les
ohjectifs el les critéres de choix qui structurent le projet d’élaboration de la
modification du P.L.U, peut étre considérée comme une adhésion majoritaire des
habitants au projet,

» que les demandes d&’informations et remarques formulées au cours des
permanences ne sout pas de nature a remettre en cause le projet,

YV VYV

A7

M’appuyant sur les réponses et avis partiels que j’ai émis précédemment aux
paragraphes 4.4 (Synthése des observations ef commentaires associés du commissaire
enquéteur) et 5.1.1 4 5.2.2 (Projet/Dossier/et Organisation de I’enquéte publique),

Considérant donc qu’aucun inconvénient majeur ne permet de s’opposer & Ia réalisation
du projet, ¢’est en toute impartialité et objectivité que :

J’émets un avis favorable au projet de modification r° 1 du
Plan Local d’Urbanisme de la commune de Guidel sous
réserve de rejeter les thémes relatifs a :

-~ PER n°20 (Emplacement réservé) concernant Paire de

stationnement paysager a Guidel

Ce point particulier est traité spécifiqguement ci-avant au § 5.1.1.10.

Ce projet, situé en zone Natura 2000, nécessite de fait une évaluation environnementale et un
avis de [’Autorité Environnementale. Cetie procédure réglemeniaire aurait allongé les délais
d’étude et d’avis d’aw moins 3 mois. Le pétitionnaire a considéré que la temporalité de ce
théme n'était pas compatible des autres projets inscrits dans la présente modification n°l.

1 est entendu que cetle position défavorable éiait déja prise par la commune avant |'ouveriure
de l'enquéle, Mr le Préfet du Morbihan ayant par ailleurs entériné cette suppression du dossier
de modification. Ce chapitre étant toujours présent dans le dossier d’enquéte, il conviendra de
fe supprimer.
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- Pévolution du zonage 2 AU a Prat-foén
Ce point particulier est traité spécifiquement ci-avant au § 5.1.1.5.

» Guillon construction, promoteur social actif sur la commune considére gue le volume
global de production prévu a la fois sur Prat-foén mais d’une maniére générale sur 'ensemble
de la commune sera pour lui difficile & gérer et souhaite un étalement des réalisations dans le
temps.

» Le CE a également recu en permanence Mr Gérard de la société URBATYS, aménageur
Joncier de Prat-foén. 1l présente en séance, une demande pour le moins tardive consistant i
prendre en comple dés & présent la liaison douce entre les 2 secteurs, en y adjoignant 2
secteurs EBC, notamment pour contrecarrer un abattage d’arbres par le propriéiaire, dans la
partie nord du projet. Cette démarche me semble plutét « boiteuse » & la fois sur la forme ef
sur le fond.

» Enfin, Mr le Dylio et le groupe d'opposition GUIDEL Auirement considérent que

Douverture a 'urbanisation de Prat-foén est peut-gtre « précipitée ».

Dans son mémaoire en réponse (voir annexe n°13), suile & mes interrogations dans mon PV de
synthése {voir annexe n°12) concernant les points ci-avant, Monsieur le Maire considére qu’il
est dés lors opportun de reporier et de reconsidérer la constructibilité de la zone lors d’une
modification ultérieure.

Le CE se range dés lors & son avis et donne un avis défavorable & ce projet en ’état actuel des

réflexions.

- la modification de zonage a Locmaria,

Ce point particulier est traité spécifiquement ci-avant au § 5.1.1.7.

Manifestement, il y a trop d’incertitude dans cette affaire. L'agriculture & I'origine de lu
demande n’est pas le propriétaire de la parcelle cadastrée BA 107 objet de ['enquéte.
Etonnamment, j'ai constaté sur les documents graphiques du PLU, l'absence de périmétre
sanitaire autour d'un hangar proche, implanté sur la parcelle cadastrée 000BAOI section
ZA0019a. Ce tracé metirait en évidence le caractére agricole (zonage Aa) de la parcelle en
question. Dans son avis porté sur le PUIL, la Chambre d’Agriculture précise que bien que un
batiment de ferme n’hébergeant plus d'animaux mais de la paille, du fourrage et des engins
agricoles, est towjours une annexe d'une exploitation d’élevage soumise au réglement ICPE.
Nous sommes dans un cas similaire. Déroger a cette régle constituerait un précédent
dangereux & mon sens car il pourrait éfre une porte ouverte ¢ des cas analogues.

Dans ses courriers fournis pendant ['enquéte publigue, [Dagriculteur demande la
constructibilité de 3 lots de 1000 m2 sur la parcelle cadastrée 000BAO] dénommée « Le verger
a Mals », de part et d'autre du dit-hangar en place qu’il imagine d’ailleurs déconstruire (Voir
extrait de son courrier en annexe 10).

Learticle . 123-13 alinéa 2 du code de 'urbanisme précise que la procédure de modification
ne peut ére appliquée qu’a la condition qu’elle ne réduise pas, entre autres points, une zone
agricole. La zone considérée étant située en zone Aa, la demande de Monsieur Le Bail n'est
pas recevable. Cette demande n’est par ailleurs plus en rapport avec le théme initial de la
modification.

En ['état, je me range & la position de la Chambre d’Agriculture et donne un avis défavorable &
ce projet en demandant a la commune de le retirer de la modification n°1 du PLU.
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Je demande également au service instructeur de_corriger l'erreur marérielle sur le réglement
graphigue du PLU en inscrivant le périméire sanitaire autowr du dit-hangar. Ce rayon
modifiera de fail le zonage de la parcelle référencée BA 107 objet de I'enguéte publigue.

- la rectification d’une erreur matérielle au Puil

Ce point particulier est traité spécifiquement ci-avant au § 5.1.1.9.

La regle dite de réciprocité (art L 111-3 du code rural) prévoit une marge de recul entre un
bdtiment d'élevage et ses annexes, et les habitations de tiers. La préconisation de la Charte de
UAgriculture et de I'Urbanisme généralise ce rayon & 100 m. Cette marge est ainsi opposable
dans les PLU, notamment vis-&-vis de constructions nouvelles.

Les signataires de la charte (dont I’Association des Maires et Présidents d'EPCI du Morbihan)
se sont engagés a metire en application les principes qu’ils oni définis ensemble dans ce
contrat, el a les promouvoir auprés de tous les acleurs de terrain et porteurs de projet. Le RSD
(Rayon Sanitaire Départemental) de 50 m proposé par la commune ainsi que la demande de
dérogation d’une dizaine de m du rayon de 100m affiché dans le PLU, ne pewvent donc éfre ici
refenus.

Le CE note aussi la nécessaire prise en compte de la loi Littoral et la difficulté pour ne pas dire
plus, quant a la densification future des hameaux, assimilés ¢ ce Jour & une « wurbanisation
diffuse » (voir jurisprudence).

Enfin, il est sur ce projet, difficile d'évoquer la notion d’intérét général.

En 'état, je me range a la position de la Chambre d’Agriculture et donne un avis défavorable &
ce projet en demandant & la commune de le retirer de la modification n°l du PLU.

Je demande également la prise en compte des recommandations suivantes :

J'ai pris note des remarques du Syndicat du Scorff concernani le risque d’eutrophisation de la
Saudraye en période d’été avec l'accroissement prévisible & terme de la population sur la
commune (+ 2800 personnes). Dans le cadre des travaux prévus sur la station d’épuration, des
solutions ont é1é proposées. Quand bien méme le CODERST a donné son aval (voir mémoire
en réponse de Mr le Maire en annexe n° 13) quant aux travaux & mener sur ia STEP, Il
conviendra de vérifier si les dites remarques oni été prises en compie.

Le syndicat note également que ['imperméabilisation ¢ terme de 17 ha de terres agricoles (7,5
ha pour la ZAC Saudraye, 3,6 ha aux 5 Chemins, et 5,52 ha & Prat Foen dans un 2°™ temps)
induira I'augmentation du ruissellement en zone littorale.

Il serait souhaitable pour ces 3 sites de préciser dans le réglement du PLU des mesures de
limitation du ruissellement sur ces secteurs, en citant par exemple quelques techniques
alternatives, ceci afin de maintenir la qualité des eaux littorales.

Concernant I'ancien village-vacances de Scubidan, les nouveaux propriétaires s étant engagés
a valoriser I’espace boisé nord dont certains pins maritimes ont été coupés, j'engage la
commune & vérifier cet engagement avant réalisation.

Concernant la marge de recul de la RD 765 dans la zone 2AUi des Cing Chemins, je rappelle
que la commune devra soit lancer une étude «Loi Barniery, soit se rapprocher de la préfecture
du Morbihan pour initier une procédure de déclassement partiel de ceite voie classée «a
grande circulationy.
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¥ Enfin, je propose les ajustements graphiques suivant .

- ayant donné dés un avis favorable a I’ER n°15 relatif & la Liaison Kerbrest-Coal mor,
Je suggére dés lors de supprimer I'ER n°14 sur les différents documents graphiques.

- concernamt I'ER n°19 & Douest de 'EHPAD, la commune devra étudier toutes les
solutions qui pourraient éviter de détruire cette zone humide. S°'il n’v a pas
d’alternative avérée a ce projet, des mesures compensatoires devront éive prévues.

- concernant la rectification d’une erreur matérielle sur I'OAP de PEN ER MALO, en page 51
de I'OAP, le dit-batiment devra toujours figurer sur le plan mais en coulewr gris/noire.
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Département du MORBIHAN

Communauté de communes de Vannes Agg'

ENQUETE PUBLIQUE

relative a la déclaration de projet valant mise en compatibilité
du plan local d’urbanisme de la commune de Ploeren
pour la réalisation d’un parking relais

verte du 29 juin au 29 juillet 2016

2. CONCLUSIONS ET AVIS
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

REFERENCES :

- Arrété du préfet du Morbihan du 25 mai 2016 portant ouverture de "enquéte
publique.

- Décision du tribunal administratif de Rennes N° E16000135/35 du
06 mat 2016 désignant les commissaires enquéteurs titulaire et suppléant.
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2.1 RAPPEL DU PROJET SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE

Dans le cadre des orientations issues de son plan de déplacement urbain, la communauté
d’agglomérations Vannes Agglo a préconisé la réalisation de plusicurs parkings-retais
disposés aux entrées de la ville de Vannes.

L objectif de ces parkings-reiais est d’encourager les automobilistes a stationner leur véhicule
en entrée de ville et a utiliser les transports en commun et possiblement le vélo. Les avantages
attendus sont la décongestion de la circulation dans Vannes, la réduction de la pollution ainsi
que Pamélioration de la sécurité. Les parkings-relais n’ayant pas vocation a servir
simultanément de parking de covoiturage qui feront Pobjet d’autres créations de parkings
specifiques, ils seront équipés de barriéres et ne seront accessibles qu’aux seuls porteurs d’un
titre de transport en commun.

Le projet de parking-relais ouest situé a la sortie de la RN165 & Pentrée ouest de Vannes sur
Pemprise de la commune de Ploeren qui fait objet de la présente enquéte publique est le
premier d’entre eux. 1] sera desservi par deux lignes de bus structurantes (lignes 2 et 6).

Il est prévu de le réaliser sur un délaissé routier enclavé entre la RN165 et ses voies de
desserte. Or le classement actuel en zone Na de ce terrain ne permet pas la réalisation d’un tel
projet, ce qui justifie la mise en oeuvre de la procédure de déclaration de projet valant mise en
compatibilit¢ du PLU de Ploeren afin de créer un nouveau type de zone spécifique aux
parkings-relais (zonage Ust), le classement du délaissé routier en zone Ust et la réduction de

la marge de recul & 10 métres en limite de RN165.

Les caractéristiques du projet sont les suivantes :
- marge de recul de 10 métres entre la RN165 et le parking,
- acces depwis le giratoire de I’ Armor existant au sud du site,
- aménagement de 142 places en enrobé pour véhicules légers,
- aménagement de voies de dessertes des stationnements en enrobé,
- mise en place de barritres automatiques régulant I’accés des véhicules en
journée uniquement, le parking restant inaccessible la nuit,
- aménagement de deux quais avec abribus pouvant accueillir deux bus chacun,
- aménagement de stationnements pour vélos en liaison avec des pistes cyclables
existantes ou a venir,
- des acces piétons seront aménagés aux abords du giratoire de I’ Armor pour
garantir un acces sécurisé des piétons au parking-relais et aux arréts de bus,
- mise en place de signalisation,
- création d’une clbture ceinturant le site interdisant toute intrusion sur la RN165
et assurant I'insertion qualitative du parking-relais dans le paysage,
- amenagement d’une haie de strates basses et moyennes denses & ’ouest et au
nord du site,
- installation d’une structure enterrée de rétention des eaux pluviales et d’un
ouvrage de régulation associé.

Le projet de parking-relais, d’une capacité supérieure a 100 places, a ét€ exonéré d’étude

d’impact par arrété du préfet de la région Bretagne du 30 mars 2016 et a été dispensé
d’¢évaluation environnementale par arrété du préfet du Morbihan du 5 avril 2016.
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2.2 BILAN DE L’ENQUETE PUBLIQUE

L’enquéte publique portant sur la demande presentée par la communauté de communes
Vannes Agglo pour la réalisation d’un parking relais & Ploeren s’est déroulée du 29 juin au
29 juillet 2016 dans les conditions precisées par arrété d’ouverture d’enquéte pris par le
préfet du Morbihan le 25 mai 2016.

Un exemplaire du dossier d’enquéte ainsi qu’un registre d’enquéte coté et paraphé par le
commissaire enquéteur ont été tenus a la disposition du public pendant 31 jours consécutifs &
la mairie de Ploeren dans des conditions d’aceés satisfaisantes.

J’ai constaté que Pinformation du public a été effectuée de facon réglementaire sur les
panneaux d’affichage de la mairie de Ploeren, sur le site bordé par un rond-point inaccessible
aux piétons et a proximité d’un arrét de bus proche du site. Mais aucun affichage n’a été
réalisé dans les communes situées a Iouest de Vannes dans lesquelles habitent les
automobilistes susceptibles d’étre intéressés par le parking-relais projeté,

Le contenu du dossier d’enquéte présentait le contenu du projet et la procédure mise en
OEUVIC pour permetire sa réalisation, mais il ne comportait aucune partie justifiant
véritablement le besoin de parking-relais, sa taille et le choix de ce site.

J'ai fenu quatre permanences dans un bureau dédié situé au rez-de-chaussée de la mairie de
Ploeren.

Il en ressort que cette enquéte n’a intéressé qu’une personne ce qui peut s’expliquer soit par
un désintérét du public pour un tel projet, soit par une information insuffisante en direction
des personnes susceptibles d’atre intéressées par ce parking-relais.
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2.3 CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

La présente enquéte publique porte sur la mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de
la commune de Ploeren dans le but de pouvoir réaliser un parking-relais en limite de cette
commune & ia demande de la communauté de communes de Vannes Agglo.

Cette mise en compatibilité ne se justifie que si le parking-relais constitue un projet d’intérét
géndral qui répond & un besoin réel.

A T"issue de cette enquéte, je considére que les points importants & prendre en compte sont les
sulvants :

- Information insuffisante du public susceptible d’étre intéressé par le projet de parking-relais,

- absence de justification du besoin, le dossier se bomant & citer un objectif de décongestion
des flux de circulation routiére du secteur ouest de Vannes et un objectif de limitation des gaz
a effet de serre,

- sécurité du parking et des cheminements piétonniers,
- préservation de environnement.

Conformément & I'article R.123-18 du code de I’environnement j’al remis le 2 aofit 2016 au
maitre d’ouvrage du projet, Vannes Agglo, la seule observation effectuce par un habitant de
Ploeren qui reléve qu’il est « impossible de démonirer I'intérét du projet sans une étude de
besoins. Or le dossier n'en comprend aucune. Surprenant | »

Vannes Agglo m’a transmis son mémoire en réponse au procés-verbal de synthése le
10 aott 2016.

Pour me forger mon avis, j’ai également effectué une recherche internet sur les parkings-
relais. J’ai retenu en particulier un rapport du CERTU (centre d’¢études et de recherches sur les
transports urbains) de 2010 qui analyse les objectifs attendus de ces infrastructures ot les
critéres de réussites.

2.3.1 Information du public sur ’ouverture d’une enquéte publique

L’information du public dans la presse et par voie d’affichage a été effectuée conformément a
la réglementation mais de fagon insuffisante car aucun affichage n’a été réalisé dans les
communes ou habitent les automobilistes susceptibles d’étre intéressés par le parking relais
projeté. En effet, I'affichage sur le site était matériellement inaccessible aux piétons et
’affichage en mairie de Ploeren était relativement moperant dans la mesure ol les
automobilistes susceptibles d’étre intéressés ne sont pas ceux qui habitent cette commune bien
desservie par les bus de ’agglomération de Vannes.

Avis du CE : J'estime que les utilisateurs potentiels du parking-relais projeté n’ont pas été
suffisamment bien informés de I'ouverture de enguéte publique.

2.3.2 Justification du besoin de parking-relais a ’entrée ouest de Vannes

Le dossier présenté ne fournissait aucune information ni sur la justification du besoin de
parking-relais, ni sur son dimensionnement, ni sur son positionnement, ni sur son coit ; il
indiquait seulement que ce projet répond & une préconisation du plan de déplacement urbain
de Vannes Agglo. Ce plan qui est consultable sur le site internet de Vannes Agglo indique
pourtant que « Le PDU ne définit pas les détails d'implantation de chaque P+R (taille,
localisation...), chacun d’entre eux devant Jaire lobjer d'une éiude détaillée. » Cette étude
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détaillée n'était pas dans le dossier d’enquéte et I’on est en droit de se demander si elle a
Jamais été réalisée.

Il aurait pourtant été intéressant de savoir dans quelles communes habitent les automobilistes
potentiellement concernés, combien ils sont, combien seront intéressés, combien accepteront
de s’abonner aux transports en commun, comment la capacité du parking a été déterminée,

quel sera le temps gagné en moyenne par Pautomobiliste en prenant le bus, quelle sera la
distance moyenne parcourue par I’ automobiliste en bus.

La seule inscription effectuée dans le registre d’enquéte porte sur cette absence de

justification du besoin. Il ressort du mémoire en réponse de Vannes Agglo les éléments
suivants :

- Le plan de déplacement urbain (PDU) de Vannes Agglo qui est un document
d’orientation sur lequel s’appuient les élus pour mener la politique mobilité de
"agglomération préconise la réalisation de parkings-relais. Le PDU a fait ’objet de
plusieurs enquétes sur les déplacements, sur la circulation et sur le stationnement a
Fissue desquelles le parking-relais ouest (site du Fourchéne & P’entrée ouest de
Vannes) a €té identifié comme ayant le meilleur potentiel parmi les trois sites étudiés.
Ce parking-relais est en effet susceptible d’intéresser 5% des 23 000 habitants du
secteur ouest de 'agglomération et au dela, soit 1 100 personnes. Le PDU a donc
largement démontré I'intérét de ce projet.

- Le parking-relais du site du Fourchéne répondra aux critéres de réussite mentionnés
dans le PDU car il sera situé a proximité de Péchangeur juste en amont des
congestions de circulation, il sera desservi par la ligne 2 qui offrira au terme de la
restructuration du réseau 80 allers/retours quotidiennement, la capacité du parking sera

suffisante et la séeurité aux abords assurée.

- L'intérét du public pour les projets de parkings-relais a ét¢ largement démontré par les
retours de I'enquéte de 2015 ot 12% des 3324 répondants avaient indiqué que le
développement des parkings-relais en entrée de ville devait étre encouragé par Vannes
Agglo. Cet item arrivait en quatriéme position apres le développement des transports
en commun (32%), le développement des pistes cyclables (22%) et Pamélioration des
conditions de circulation et de stationnement (14%). Il v a régulirement des
sollicitations ¢crites ou orales demandant la création de parkings-relais.

- Des aménagements de voierie seront réalisés sur 1’axe reliant le parking-relais a
’hyper-centre, afin d’augmenter [Iattrait du transport collectif par rapport a
I’automobile. Des premiéres études ont déja ¢ié menées en ce sens et Vannes Agglo
travaille en collaboration avec la ville de Vannes pour la réalisation de ces futurs
aménagements.

Selon le rapport précité du CERTU, les parking-relais doivent éire situés aux abords des
routes a grande circulation, en amont des zones de congestion de trafic et I’automobiliste doit
trouver au moins un avantage 4 laisser son véhicule et prendre les transports en commun :
gain de temps, difficulté et/ou colit du stationnement en centre ville, réduction de la dépense
de transport.
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Avis du CE : Il m’apparait pertinent d’évaluer ce projet a Uaulne des critéres de réussite
d’un parking-relais évoqués par le CERTU et/ou par le porteur de projet.

Criteres de réussite d’un parking-relais

Réponses apportées par le projet

Au croisement d’importantes infrastructu- | Oui
res routieres et de transport collectif

Facilité d’accés Oui
Positionnement en amont des zones de | Oui

congestion

Bon dimensionnement du parking

Oui, car il est de taille modérée (142 places)
en cohérence avec la taille de la ville.

Gratuité du parking-relais

Oui, prévue dans le PDU malgré son coiit
important (650 000 € HT) ; mais il s’agit
d’un projet d’équipement d’intérét général.

Acces rapide et fréquent aux transports en
contmun

Oui, aux heures des clients pendulaires qui
sont la clientéle visée.

Gain de temps pour Iautomobiliste

Non, car les bus circulent dans le flux de la
circulation et sont soumis aux mémes aléas
de congestion du trafic.

Difficulté de stationnement en centre ville
de Vannes et/ou stationnement payant

Oui, en particulier pour les employés des
boutiques du centre ville qui se garent
actuellement sur des parkings périphérigues
de supermarchés,

Economie d’argent pour Pautomobiliste

Non, car la grande partie de son trajet se
Sfera en voiture et qu’il devra payer un
abonnement transport en commun.

Favoriser les parkings-relais les plus
proches des domiciles des pendulaires

Non.

Réduction de la pollution.

Marginalement, car la majorité du trajet du
pendulaire restera parcourue en voiture.

Inconvénient pour la commune
periphérique mettant ¢ disposition le terrain

Aucun, car il s’agit d’un délaissé enclavé
entre la RN1635 et la bretelle d’entrée ouest
de Vannes qui n’est pas utilisable par la
ville de Ploeren et dont la fréquentation
n’entrainera aucune géne nouvelle de
circulation pour cette commune.

En conclusion, le bilan apparait mitigé pour Ia majorité des automobilistes susceptibles
d’étre intéressés car il n’y a ni réduction de la dépense, ni réduction du temps de transport
via lutilisation des transports en commun. Le seul avantage réellement significatif
concerne ceux d’entre eux qui sont confrontés quotidiennement @ des difficultés et/ou a des
coiits de stationnement dans Vannes.
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2.3.3 Sécurité du parking et des cheminements piétonniers

Le parking est situé immédiatement le long de la voie rapide RN165 sur laquelle les véhicules
peuvent rouler 4 110 km/h. Le projet implique la diminution de Ia bande de recul de 100m i
15m par rapport & l'axe de la demie chaussée comme préconisé par la direction
interdépartementale des routes ouest {DIRO).

Il est bordé de I"autre c6té par la bretelle d’entrée ouest de Vannes qui débouche sur un rond
point a partir duquel se fera ’accés au parking relais. Une clture bois ajourée délimitera fe

parking qui ne sera accessible que par les barri¢res pour les véhicules et un passage dédié
pour les piétons.

Ce rond-point dessert par ailleurs trois routes dont une & forte circulation vers le centre de
Vannes et une autre également 4 forte circulation vers le sud de cette ville. Des aménagements
de quais sont prévus sur ces deux routes pour les arréts de bus. Pour rejoindre les bus, les
utilisateurs du parking-relais devront traverser soit une, soit Jes deux voies en fonction de la
ligne de bus empruntée, sur des passages pi€tons a aménager.

Un abri vélo est également prévu a proximité immeédiate des arréts de bus pour ceux qui
souhaitent passer de la voiture au vélo.

A Pintérieur du parking qui sera éclairé mais ne sera pas surveillé, ni par un gardien, ni par
caméra vidéo, des cheminements piétons sont prévus pour rejoindre les véhicules.

Une cloture « & visée sécuritaire » est prévue au nord en limite de la RN 165 et a I’ouest qui
prendra la forme d’un muret de 0,80 m de haut surmonté d’un gritlage.

Avis du CE ;

La proximité immédiate de véhicules circulant 2 110km/h et possiblement beaucoup plus
nécessite une protection proportionnée des usagers du parking-relais en raison du risque
li¢ & une sortie de route. Le positionnement des passages piétons qui devront étre bien
éclairés devra assurer une visibilité suffisante aux piétons et aux automobilistes qui ne
s’attendront pas & trouver des piétons dans ce lieu dédié a la voiture.

Par ailleurs, le plan de déplacement urbain de Vannes Agglo préconise que la sécurité
des véhicules en stationnement soit assurée, sans en préciser les modalités. Vu la
situation totalement isolée du site, il me parait souhaitable que cette recommandation
soit respectée par la mise en place d’un dispositif de surveillance par caméra vidéo.

2.3.4 Impact sur I’environnement

Le projet a €té dispensé¢ d’étude d’impact au titre du code de IPenvironnement ct d"étude
d’incidence environnementale au titre du code de "urbanisme.

Le dossier présenté a I"enquéte précise les incidences du projet sur I’environnement et fixe au
projet objectif d’apporter un traitement paysager qualitatif & ’entrée de la ville.

Le terrain d’assiette du projet est un délaissé routier d’un peu plus de 5000 m2, sans vocation
particulicre et traité en prairie. Il est bordé de quelques chénes « Jugés intéressants » en frange
ouest du site, ce qui le rend peu visible depuis la RN 165 située au méme niveau, Le projet
prévoit la conservation des cing spécimens de chéne les plus importants et la réalisation d’une
haie basse et moyenne dense pour consolider cette haie. La cloture en bord de RN 165 sera
masquée par un talutage planté et la frange sud du parking recevra une cloture en chétaigner
ajourée.
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Le bassin versant du site est trés délimité du fait de son encadrement routier et une lépeére
pente vers Pouest permet de diriger les eaux de surface vers le fossé sud dans lequel circule de
'eau toute I'année. Ce fossé rejoint un autre petit cours d’eau situé A Pouest qui n’est pas
inscrit dans le périmétre du projet. Aucune zone humide n’a ét6 inventorice,
L’imperméabilisation des sols conduira 4 une hausse du ruissellement et 4 une baisse des
capacités d’infiltration. Les eaux pluviales feront I"objet de mesures de gestion quantitative et
qualitative (décantation des matiéres en suspension et rétention des flottants notamment les
huiles et les hydrocarbures). Le fossé sud sera busé Jusqu’au dela de I’emprise du parking.

Les incidences sonores et sur la qualité de 1’air sont négligeables. Les incidences lumineuses
sont traitées par la disposition de clbtures adaptées.

Avis du CE

Le captage et le maintien d’une bonne circulation des eaux sont bien pris en compte par le
projet.

L’amélioration de Uentrée paysagére de la ville sera négligeable car ce sont les chénes que
fon voit actuellement lorsqu’on emprunte la bretelle d’entrée dans Vannes. L’invisibilité
de ce nouveau parking en bordure immédiate de la RNI6S est par contre un élément
important tant pour ne pas dégrader le paysage actuel que pour ne pas incommoder les
automobilistes empruntant la RN 165 avec les phares des automobiles sur le parking.

2.3.5 Création d’un nouveau zonage dans le PLU de Ploeren

Le projet se situant en zone naturelle (Na) interdisant tout aménagement de parking-relais, il
est prévu de créer dans le plan local durbanisme de la commune de Ploeren un zonage dédié
aux parkings-relais (Ust) doté d’un réglement particulier comportant 13 articles.

Avis du CE : Le contenu du réglement particulier de la zone Ust limite strictement son

utilisation a la seule création de zones de stationnement, ce qui est conforme & Pobjet de la
déclaration de projet.
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2.4 AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Jai ¢té désigné commissaire enquéteur pour conduire I'enquéte publique portant sur la
déclaration de projet valant mise en compatibilit¢ du plan local d'urbanisme pour la
réalisation d"un parking relais sur la commune de Ploeren.

Aprés avoir
- pris connaissance du dossier d’enquéte mis 4 la disposition du public,
- procédé a une visite du site,
- lenu quatre permanences,
- pris connaissance du mémoire en réponse du maitre d’ouvrage aux observations du
public.

Vu mes avis formulés dans mes conclusions

Jestime

- que le public susceptible d’étre intéressé par le projet de parking-relais n’a pas été
suffisamment bien informé de [’ouverture de Ienquéte publique ;

- que Pensemble des pigces constituant le dossier d’enquéte mis & la disposition du
public a la mairie de Ploeren permettait de bien appréhender le contenu du projet mais
pas de vérifier si son utilité était avérée :

- qu'il en ressort toutefois que le choix du site du Fourchéne a entrée ouest de Vannes
pour réaliser un parking-relais visant les habitants du secteur ouest est un bon choix et
que la réalisation d’un tel projet n’entrainera aucun inconvénient pour la commune de
Ploeren qui est propriétaire du terrain ;

- que les bénéfices apportés aux automobilistes par la création de ce parking-relais
seront mitigés car {’utilisation des bus de la ville ne permet aucun gain de temps de
transport dans Vannes intramuros dans la mesure ot ils ne disposent pas de voies
réservées et sont soumis aux mémes aléas de circulation que les autres véhicules ;

- que la création de ce parking-relais, de taille modérée, sera cependant susceptible de
constituer une bonne solution pour les automobilistes travaillant en centre ville et qui
sont quotidiennement confrontés a des difficultés de stationnement ; que, des lors, ce
projet de parking-relais répond & un besoin qui reléve de I’intérét général.

En conséquence, j’émets un AVIS FAVORABLE

- au projet de parking-relais présenté par la communauté d’agglomérations Vannes
Agglo,

- 4 la création d’un zonage Ust spécifique aux aires de stationnement dans le plan local
d’urbanisme de la commune de Ploeren conformément aux dispositions réglementant ce
zonage présentées dans le dossier,

- au classement en zone Ust du terrain destiné A recevoir le parking-relais.
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Avec les trois recommandations suivantes :

- la proximité immédiate de véhicules circulant i 110km/h et possiblement

beaucoup plus nécessite une protection proportionnée des usagers du parking-
refais en raison du risque lié 4 une sortie de route,

- le positionnement des passages piétons qui devront étre bien éclairés devra
permetire une visibilité suffisante aux piétons et aux automobilistes qui ne
s’attendront pas A trouver des piétons dans ce lieu dédié a Ja voiture,

- L’installation d’un systéme de vidéo surveillance dissuasif est a prévoir car le site
est isolé.
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Département du FINISTERE

OBJET : Enquéte publique concernant le territoire des communes de 4
PLOUEDERN, BODILIS, LA MARTYRE, LA ROCHE MAURICE 4
LANNEUFFRET, LOC-EGUINER, PLOUDIRY, PLOUNEVENTER
et SAINT-SERVAIS relative & la protection d'eau de Pont ar Bled
située sur la commune de PLOUEDERN.

REFERENCES : - a) Décision du Tribunal Administratif de RENNES en date du 05
février 2016
- b) Arrété de Monsieur le Préfet du FINISTERE en date du 29
février 2016

CONCLUSIONS du COMMISSAIRE ENQUETEUR

I — Préambule

Le présent document de conclusions comporte quatre parties :

- synthése de F'analyse du dossier

- synthése de 'analyse des observations
- I'ensemble des ¢léments réglementaires
- mes conclusions in fine.

Il — Synthése de analyse du dossier

La production d'eau potable pour la région brestoise (~ 300 000 habitants) est assurée
& 60% par l'usine de Pont ar Bled alimentée par la riviére Elorn dont le bassin versant d'une
superficie de 25 200 ha est & dominante rurale (76% en ferrains agricoles, 11% en foréts).

Des sa construction, l'usine disposait d'un arrété préfectoral, en date du 4 janvier 1965
autorisant le prélévement d'eau dans I'Elorm.

Cependant, 'article L.1321-2 du code de la santé publique prévoit l'instauration de
périmetres de protection.

Une premiére étude proposait des définitions des périmétres avait pour conséquence
des colits importants d'arpentage et de nombreuses négociations fonciéres.

Aprés analyse et concertations, sur les préconisations de I'hydrogéologue, il a été
décidé d'affiner le contour des périmétres en prenant en compte les plans cadastraux ainsi que
les limites aisément identifiables (talus), avec des enquétes ponctuelles de terrain.
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En application des préconisations du guide technique du Ministére de Ja Santé et des
Sports concernant la protection des captages (2008), la sécurisation de la production d'eau
potable a Pont ar Bled repose sur deux principes que 'on peut résumer ainsi :

- dans une zone correspondant & un temps de transfert des polluants de deux heures,
des mesures visant 4 réduire le risque de pollution de la prise d'eau seront prises

- en amont de cette zone la sécurisation de la production d'eau potable sera assurée par
un systéme d'alerte,

I découle de ces principes des périmétres d'une surface totale de 835,2 ha. Ils couvrent
2260 parcelles et se décomposent comme suit

- un périmetre de protection immédiat (5,7 ha) couvrant 7 parcelles comprenant
l'enceinte de l'usine et le terrain contigu situé en amont

- un périmétre de profection rapproché P1 (428,8 ha) couvrant 1 549 parcelles.
Il s'¢tend au-dela du périmétre de protection immédiat, sur les flancs de I'Elorn et de
ses affluents ainsi que sur les premiéres pentes. Des mesures sont prescrites
concernant 1'urbanisation et pour les parcelles agricoles les servitudes afférentes a ce
périmétre sont indemnisables si elles impactent I'exploitation

- un périmétre de protection rapproché P2 (401,5 ha) concernant 704 parcelles. 1] est
défini en périphérie de P 1 pour en assurer sa protection, Les prescriptions sont moins
contraignantes et non indemnisables

- les eaux de surface étant vulnérables un périmétre éloigné d'une superficie de 16 500
ha, qui englobe le reste du bassin versant de la prise d'eau de Pont ar Bled, constitue
un périmeétre de vigilance.

Les différents périmetres rapprochés sont exposés & de nombreux types de risques

causés par diverses activités (voies de communication, habitat sur 11 communes, activités

artisanales et industrielles, activités agricoles.

L] - Synthése de 'analvse des observations et avis

Observations du ecommissaire enquéteur

Mon étude du dossier m'a amené a relever quelques imprécisions, certes peu
importantes. Néanmoins, j'ai jugé utile de les signaler lors de la réunion (préliminaire a
'ouverture de I'enquéte} avec les responsables du dossier au sein de BREST Métropole.

Suite aux éléments fournis, les documents présentés pour I'enquéte m'ont semblés
homogeénes et compréhensibles.

Quatre grandes cartes cadastrales fournies par BREST Métropole, représentant non
seulement les parcelles mais aussi les périmétres de protection avec différentes couleurs, ont
été trés utiles pour situer toutes les parcelles des personnes venues s'informer.
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En conséquence, je considére que le dossier était clair, précis et trés explicite pour le
commissaire enquéteur et pour le public venu s'informer (les cartes circulant de mairie a
mairie en fonction des permanences).

Observations du public

Le bilan des neuf registres se limite & une observation sur un regisire et cinq courriers
annexés aux registres,

L'observation N° I (citée aussi dans le courrier annexe N° 2 PLOUDIRY) évoque le
probléme de la route séparant les deux parcelles du périmeétre immédiat qui doit &tre fermée
en permanence pour des raisons de sécurité de 'usine de production d'eau potable.

$'argumentaire développé démontre la situation délicate que peut présenter cette
fermeture permanente.

Une solution par portails que l'on ouvre ou ferme en fonction des circonstances a été
proposée par BREST Métropole.

Cette solution me parait & ce jour acceptable car la seule réaliste. A terme une
autre solution devrait étre recherchée.

- annexe N° 1 BODILIS : Le recyclage des eaux et l'installation d'une station d'alerte
sont en cours d'étude et de financement et ne pose donc pas de probléme.

Quant & Ja contestation de I'implantation d'une cléture le long de ['Elomn canalisé, les
arguments cités me paraissent recevables,

Je suggerere done de retenir la proposition de caméras de surveillance.

Pour les parcelles semblables classées ou non classées en P1 :
- annexe N° I PLOUEDERN : il y a peut étre des mesures différentes pour des
parcelles semblables mais, sur le site, cela ne m'a pas paru évident

- annexe N° 1 PLOUDIRY : sur le site, compte tenu de la topographie, on constate
quun risque de coulée de boues est possible aprés récolte. La solution utilisée par l'agriculteur
de partager la parcelle en deux cultures distinctes (mais / herbe) minimise ce risque. Intégrer
la parcelle en périmétre P 1 pénaliserait l'exploitant.

En conséquence, il m'est difficile, méme en me rendant sur place, de porter un
jugement crédible. Seul I'hydrogéologue posséde la compétence pour émettre un avis
pertinent pour les deux cas précités,

- annexe N° 2 PLOUEDERN : concernant 'implantation de talus bien que prescrit,
BREST Métropole assure qu'il n'y aura pas d'obligation.
Je suggere done que cela soit anpoté dans 'arrété,

Annexe N° 2 PLOUDIRY : trois observations de la Communauté de communes du
pays de LANDERNEAU-DAOULAS liées a l'exploitation de I'assainissement collectif,

Le probléme d'acces a [a station d'épuration des eaux usées a été traité avec
l'observation N° 1 précitée.

L'extension du réseau d'assainissement collectif de LA ROCHE MAURICE prescrit au
paragraphe 4.3.3.4 du projet d'arrété risque de poser un probléme économique du fait de la
limitation de l'urbanisation.
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Compte tenu de ce probléme économique, Pextension du réseau d'assainissement
collectif Ie long de I'Elorn ne me paraft étre une nécessité si les assainissements
individuels sont aux normes.

L'énumération des travaux soumis a demande d'autorisation préalable, cités au
paragraphe 4.3.2.1. du projet d'arrété, laisse supposer que toute intervention sur le réseau
d'assainissement collectif serait soumise & demande d'autorisation.

Or, si des travaux sont nécessaires sur le réseau, c'est pour 'améliorer.

i} me semble donc inutile d'établir une demande d'autorisatien qui ne ferait gue
retarder l'intervention.

IV- Eléments réglementaires

Vu la décision du Tribunal Administratif de RENNES citée en référence

Vu l'arrété préfectoral également cité en référence, soumettant a enquéte le projet
précisé en objet

Vu les piéces relatives au projet précité (le dossier, les différents plans cadastraux
parcellaires avec les représentations des périmeétres)

Vu les deux parutions des exemplaires des journaux "OUEST-FRANCE" et "LE
TELEGRAMME"

Vu le constat de l'affichage sur les lieux (cf. paragraphe 3-3 de mon rapport).

V- Conclusions in fine

Considérant que l'enquéte publique s'est déroulée dans de bonnes conditions

Considérant P'analyse, du projet et du dossier, que j'ai faite aux paragraphes 1 et I de
mon rapport relatif & Yenquéte publique et résumée au paragraphe 11 des présentes
conclusions

Considérant que le dossier m'a paru compréhensible grice, en particulier, aux
representations graphiques et plans parcellaires avec les contours précis des périmeétres

Considérant qu'il est primordial de privilégier l'intérét public sans pour autant créer
un préjudice excessif pour les tiers concernés

Considérant qu'apres analyse et concertations sur la premiére définition des
périmétres une remise en cause de I'étude a ét€ effectuée. Elle a abouti & une
délimitation plus réaliste centrée sur les véritables enjeux de protection de la ressource
et une diminution sensible des surfaces en tétes de bassins

Considérant que ces périmétres constituent un bon compromis entre la nécessité de

protéger la ressource en eau, les mesures de protection préconisées, les régles a
respecter par les propriétaires de terrains et par les résidents présents dans les

14



Dossier n® E16000029 / 35
périmétres P 1l et P2

Considérant les observations émises par le public au cours de I'enquéte publique,

I'analyse que j'en ai faite dans mon rapport, la synthése du paragraphe 111 des

présentes conclusions et les mesures rappelées ci aprés :

- mon impossibilité de juger des deux seules observations concernant le périmétre P 1
(seul I'hydrogéologue peut se prononcer)

- mes suggestions pour l'installation de portails, pour I'implantation de caméras
de surveillance, pour la non extension et I'inutilité de demande d'autorisation
préalable pour le réseau d'assainissement

Considérant qu'aucune des observations formulées n'est susceptible de remettre en
cause ni le principe du captage ni la définition des périmétres de protection.

En conséquence, éiant donné :

- ma bonne perception du dossier

- une publicité et un affichage correct sur le site et dans les neuf communes

- mon analyse des observations et les suggestions que j'ai faites au paragraphe
H1 des présentes conclusions

- les huit considérations précitées et notamment le fait qu'aprés analyse et
concertations il y a eu une remise en cause de la premiére étude pour aboutir &
une seconde définition des périmétres plus économe en surface de parcelles
tout en préservant la ressource en eau

J'émets la conclusion suivante :

Enquéte publique concernant le territoire des communes de PLOUEDERN, BODILIS,
LA MARTYRE, LA ROCHE MAURICE, LANNEUFFRET, LOC-EGUINER,
PLOUDIRY, PLOUNEVENTER et SAINT-SERVAIS relative i 1a pretection d'eau de
Pont ar Bled située sur la commune de PLOUEDERN.

Avis favorable
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E 16000006/35 ~ Medification du plan de zonage assainissement de QUEBRIAC

L'objet des pages qui suivent n’est pas de refaire une présentation du projet de la modification du plan
de zonage assainissement de la commune de Québriac dont les grands traits ont déj3 été étudiés dans
le rapport {documentl}, mais d’apporter un éclairage sur ses forces et faiblesses desquelles résultent
de mes conclusions motivées.

En effet, mon avis s'est construit & partir d’'une analyse contradictoire {détaillée ci-aprés theme par
théme) qui soupése les aspects positifs et négatifs de la modification du plan de zonage
assainissement de la commune de Québriac.

{'arrété du Tribunal Administratif de Rennes n® 16000007/35 du 21 janvier 2016 {(annexe n°1)
désignant le commissaire enquéteur pour Venguéte publique portant sur la demande déposée par la
commune de Québriac concernant la modification du plan de zonage assainissement.

L'arrété du Maire de la commune de Québriac en date du 21 mars 2016 (annexe n°2} ouvrait et
définissait les modalités d’organisation de 'enguéte publique.

Outre la parution dans la presse’, Vavis annongant I'enquéte a fait I'objet, au moins quinze jours avant
I'ouverture et pendant toute la durée de I'enquéte, d'un affichage sur les panneaux prévus a cet effet
dans les lieux de permanence’; les certificats d’affichage transmis par la commune de Québriac
{annexe 3}, ainsi que les contrdles effectués par le commissaire enquéteur lors des permanences en
attestent ; ces affiches étant visibles depuis les accés et conformes aux caractéristiques et dimensions
exigées,

Pour étre mis a {a disposition du public, le dossier et le registre ont été déposés dans le lieu d’enquéte
a la mairie de Québriac. Aux jours et heures prévus a cet effet, les permanences’ ont été tenues par le
commissaire enquéteur dans le lieu d'enquéte désigné a l'article 3 de l'arrété de mise a 'enquéte
publique. Le dossier accompagné d’un registre d’'enguéte a feuillets non mobiles, cStés et paraphés
par le commissaire enquéteur était complet et disponible au siége de I'enquéte ; (le contenu est decrit
de facon détaillée dans le rapport au chapitre 1.2.4.

T Suite & l'arrété de la communauté du Préfet d'ille-et-Vilaine cité ci-dessus, Favis d’enquéte publigue a fait I'objet de publication selon
I'ordre chronologique et les journaux suivants :

- Cuest France du 2 avrif 2016 {1 avis) et du 19 avril 2016 {second avis)

- 7 jours du 1-2 avril 2026 (1% avis) et du 22-23 avril 2016 {second avis}
2 Un avis d'enquéte publigue précisant notamment la nature du prajet, les dates d’auverture et de cldture de 'enguéte et les dates de
permanence a été publié et affiché (¢f annexe 3)
* Aux jours et heures prévus dans Iarrété du 13 acit 2015, les permanences ont été tenues :

- Le 19 avril 2016 de Sh a 12h,

- Le 30 avrii 2016 de Sh 3 12h,

- Le 20 mai 2016 de 9h a 12h.
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Dans les huit jours qui ont suivi fa cléture de 'enquéte, un procés-verbal de synthése {document de 3
pages + annexes) a été transmis au maftre d’ouvrage ; sur cette base, la commune de Québriac a
communigué ses observations dans les quinze jours gui ont suivi.

Aws du commissmre enqueteur :

:possrbn’rte d express:oh surie: pro,fet

3.1 : Sur la compatibilité du projet de modification avec les documents d’ordre supérieurs

A\ns du commassalre enqueteu

'(Schema d Afnéhagerhé.n._ et _e Gestlbn des Ea'u__ :

3.2 : Sur le contenu et ta présentation du dossier soumis a I'enquéte

'.A\I.I du commlssalre engueteur

d __modtftcation'du pian de zonage éssamsssement S
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E 16000006/35 — Modification du plan de zonage assainissement de QUEBRIAC

3.3 : Sur les choix du zonage

3.3.1 : Sur l'aptitude des sols a I'ANC {Assainissement Non Collectif)

Avis du commlssaire enqueteur

ssement mdw;due

st possub!e que sur certames
' ssa'n'lssement_

L etude pedoiogique des sols demo”n”tre. que I_

assai

3.3.2 : Sur 'aspect sécuritaire

A\ns du commlssa{re engueteur

_Zhabitants ce quu justme en so: Ia desserte de ces. zones ‘en. assalmssement"coilectaf' De plus I .
1raccordement des nouveaux quartiers nécessite Ia pose de canalisations sur un lmeanre assez faible

3.3.4 : Sur Les aspects financiers

_A\ns du commlssaure enqueteur : . :
'fLa commune de Quebriac assure, etre en mesure de supporter_-’ta charge financiere lige a extens:on du :
‘réseaud’ assamissemeni collectif et 3 V'extension'de la station d'épuration,: :

3.35: Svnthese

'.AVIS (il.l commlssaire enqueteur s

aspects ci-dessus.:

en mairie pendant le derouiement'_ e i’enquete & _ :
I en conc!us donc a ce stade que o modrﬁcat:on du p.‘an de zonage assdainissement. des eaux usees de_'i.

la commune de Quebnac n engendre aucune oppos:t:on
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Au terme de cette enguéte apres avoir:

Conduit l'enquéte confarmément aux dispositions de I'arrété du 21 mars 2016,

Constaté que t'information et la publicité ont été réalisées,

Etudié 'ensemble des documents du dossier soumis & I'enquéte pour en appréhender fes
implications théorigues et pratiques et en particulier étudié les piéces techniques concernant
la modification du plan de zonage assainissement des eaux usées de la commune de Québriac,
Réalisé 3 permanences pendant les 32 jours d'enquéte publigue,

Pris connaissance de l'arrété du préfet en date du 8 mars 2016,

Visité les différents sites concernés par la modification du plan de zonage assainissement des
eaux usées de la commune de Québriac,

Echangé avec Monsieur le maire et Monsieur le secrétaire de mairie de ia commune de
Québriac,

Recu et entendu ie public,

Rédigé le Proceés-Verbal des observations du public et de demandes de précisions,

Recu et étudié le mémoire en réponse dans les délais prévus,

Analysé le dossier.

Le code de Fenvironnement, et notamment ses articles £.123-1 2 L.123-19, R.123-1 4 R.123-27
modifiés par la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
Environnement et le décret n® 2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de 'enquéte
publigue.

La décision de Madame la présidente du Tribunal Administratif n® E16000006/35 du 21 janvier
2016 désignant M. ANDRE en qualité de commissaire enguéteur pour ce dossier et M.
LAMBERT en qualité de commissaire engquéteur suppléant,

L'arrété du maire de la commune de Québriac en date du 21 mars 2016 fixant les dates et
modalités de 'enquéte,

L'examen du dossier,

Mes observations.

Constatant :

Que le dossier est conforme aux décrets régissant les enquétes publiques,

Que les conditions de consultation du dossier étaient conformes a 'avis d'enquéte,

Que fa durée d'enquéte, permettait au public de prendre connaissance du dossier pour
pouvoir ensuite émettre des observations,

Qu'aucune anomalie ou omission ne permet de remettre en cause le projet de modification du
plan de zonage assainissement des eaux usées de la commune de Québriac,

Qu'un des objectifs essentiels de I'enquéte publique a donc ainsi été réalisé, en offrant, par la
publicité et par linformation apportée, une possibilité d'un échange et d’une expression
citoyenne sur le projet de medification du pian de zonage assainissement des eaux usées de |a
commune de Québriac,

Que les documents présentés {dont le dossier d'enquéte publique) sont clairs et cohérents
entre eux, complétés des précisions apportées dans ce rapport d'enquéte publique,
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E 16000006/35 ~ Modification du plan de zonage assainissement de QUEBRIAC

- Que l'arrété du préfet d'ille et Vilaine en date du 8 mars 2016 était joint au dossie ,

- Que les explications, commentaires et réponses apportées soit par la commune, ou ma propre
documentation sur le sujet, m'ont permis de comprendre les enjeux liés a la modification du
plan de zonage assainissement des eaux usées de la commune de Québriac,

Considérant :
- Mes avis partiels ci-dessus et mon analyse détaillée du projet de modification du plan de
zonage assainissement des eaux usées de fa commune de Québriac,

En conséquence et en conclusions :

Pour toutes les raisons et justifications développées ci-dessus et également dans le rapport
d’enquéte (document 1) et au terme de mon analyse, jémets un AVIS FAVORABLE 3 la
modification du plan de zonage assainissement des eaux usées de la commune de Québriac,
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5. Conclusions motivées et avis ;

5.1. Rappel du projet socumis a enguéte s i P,
. s e e . , \~ élﬁ,s{f’%{fﬁp /

L'entreprise SATS est spécialisée dans la rénovation et la réépreuve d’équipememsu,sgus‘ /

pression transportables ou non transportables (GPL, gaz industriels et médicaux} ainsi a“ffe dans

le traitement de surface de pieces industrielles.

SATS dispose de 2 établissements distants de quelques kilpmatres :

e Etablissement de Saint Lery :
Rénovation et réépreuve des bouteilles basse pression {(bouteilles GPL)
Rénovation et mise en peinture des casiers métalliquesdestinés au transport des
bouteilles

Fabrication, rénovation et mise en peinture de chapeaux pour les bouieilles basse
pressicn

Rénovation et réépreuve des réservoirs dits petits vracs

e Etablissement de Mauron

Rénovation et réépreuve des bouteilles de gaz industriels, gaz médicaux et de
bouteilles de plongée (bouteilles haute pression)

SATS Société Armoricaine de Traitement de Surface est une Société par Action Simplifiées au

capital de 1 Mio €. Le siege social est celui de Metalia a Rézé. Monsieur Krid est directeur unite.

L'unité de Saint Lery est située ZA Noé des Grées et emploie un effectif de 86 personnes (81 CDI
et 5 CDD) et a recours a des contrats intérimaires pour compléter I'effectif.

En quelques chiffres, la société SATS ast présentée dans le 1ableau ci-dessous :

250 788 2289 000 187 D00 230000 235925 202248 209707

281 224 313 330 390 448 471

7830 8187 6626 7667 6253 8673 8231

880 209 590 349 792 033 801 GO0 852 000 752 000 860 000

30895 23623 27 568 30 000 / / /o
7944 + | 7231 + 382 | 6468 +366 | 8100 8900 7900 8020
1529
108 105 55 97 100 96 95
87 85 73 81 83 83 81
9 15 20 15 | 7 i3 7]
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Uétablissement SATS implanté a Saint Lery projette e transtert de la totalité de ses activités de
production au niveau du Parc d’activités des Pierres Blanches & Saint Lery sur la zone actuelle de
stockage des citernes,

Le projet de transfert et d'extension répond a plusieurs problématiques gui se posent a SATS pour
son maintien dans ce secteur d’activités :

=

Positionnement du site vers de nouveaux marchés ; de nouvelles capacités de bouteilles
sont apparues sur le marché au cours des derniéres années que le nouvel outil de
production, pius scuple, pourrait prendre en charge

Mise en conformité du site au Code de Environnement et notamment aux exigences de
I'arrété préfectoral de 2010 amélioration de la gestion des eaux de ruissellement et du
confinement des eaux d'extinction, ma trise des rejets atmosphérigues et notamment des
COV {Composés Organigues Veolatils)

Mise en conformité du site au Code du Travail avec prise en compie des conditions de
travail des opérateurs

Modernisation des outils de production permettant de fiabiliser [a capacité de production
4 250000 unités /an {atelier houteilles BR)

Adeéqguation des flux et des moyens de production

Poudrage ou revétement par peinture hydrodiluable pour les casiers métalliques

Par ailleurs, fe choix de ce projet sur le terrain communal de Saint Lery répond au fait gue :

j—

o

o

La majorite des salariés de ["usine habitent dans un périmétre proche de {'usine et de son
implantation historigue

Une partie des terrains de "'emprise envisagée appartiennent déja au groupe Delambre
dont SATS fait partie

Saint Lery et La Communauté de communes de Mauron en Brocéliande prévoient sur ce
secteur "aménagement d'une zone d’activités de type Qualiparc

effectif de l'usine sera maintenu avec toutefois une incidence sur les contrats d'intérim.

Le futur site occupera une surface totale de 60736 m’ (ce qui justifie un rachat de terrain}. Les?2
figures ci-dessous permettent d’évaluer cette implantation et les structures figurant dans fe
voisinage immediat.
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Le tableau ci-dessous récapitule les activités et distances correspondantes

d'implantation envisagé.

CLUORIENTATION o] Dol

DESIGNATION =~ "

par rapport au site

. DISTANCE"

7 futu re em prl se du si te ;
S T SATS

NORD

Terrains agricoles

£n limite de propriété

KERMENE 80m
NORD-EST POMPEI {entreprise de TP) 15m
EST Chemin communal — voie de desserte de la zone En limite de propriéte
d'activités 15 m
Terrains agricoles - terrains de la zone d'activités 75 m
Route départementale RD766 75 m
Agence Technigue départementale du Josselin g0m
{centre de Mauron)
SUD-EST Terrains agricoles 1i5m
SUD Emprise actuelle de SATS (projet de 15m
réameénagement)
Voie ferrée désaffectée (projet de réameénagement) 100m
Terrains agricoles/ zone boisée 125 m
SUD-CUEST Coopérative agricole {CECAB) 60 m
Batiments désaffectés de la SNCF (projet de
réaménagement) 150 m
ALUTOVISION {contréle technigue) 25¢ m
QUEST Station de relevage des eaux usees En limite de propriété

Terrains agricoles
Habitations
Maison de retraite

En limite de propriété
130 m
150 m

2 nouveaux batiments seront implantés sur ce nouveau site gui regroupera les activites de

production et d'entreposage,

- Batiment n®1 regroupant 'atelier bouteilles BP, les locaux technigues, I'atelier maintenance,
le magasin de stockage des pieces détachées et consommables

- Batiment n°2 regroupant I'atelier citernes et casiers et 'atelier chapeaux

- Zones d’entreposage des boutellles : avant rénovation, en cours de rénovation, apres

rénovation

- Zones d'entreposage des casiers et des chapeaux s avant rénovation, aprés rénovation

- Zonesd'entreposage des citernes : retour clientéle, en cours citernes, citernes réncvées

- Zones d'entreposage de bouteilles Air Liguide pour le compte de SATS Mauron

- Surfaces bitumées (parking et voies de circulation) ainsi que des espaces verts

Le plan ci-apres représente I'implantation envisagée pour le nouveau site.
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Les rubrigues classées de fa Nomenclature des Instaliations Classées (ICPE} auxquelles sont
associées les activités futures de SATS sont reprises dans les tableaux ci-dessous.

4725 2¢) | Oxygéne {(numéro CAS 7782- | 1 réservoir de 5 m3 soit de l'ordre de | DECLARATION /
44-7). 57T
L3 quantité susceptible d'étre
présente dans finstallation tant :
supérieure ou 8gale 8 2 T mais
inférieure 8 200 T (déciaration) ou
supérieure ou égale a 200 T
(autorisation)
4718 2°) | Gaz inflammables liquéfiés de | > Aire de stockage des bouteilles DECLARATION /
catégorie 1 et 2 (y compris GPL réceptionnées en aftente de
et biogaz affiné, lorsqu'il a été renovation : 8,055 7
traité conformément aux normes | > Aire de stockage citernes « retour
applicables en matiére de biogaz client» : 5T L
purifié et affiné, en assurant une > Cuvede s'tockage - récupération
qualité équivalente a celle du gaz gaz bouteilles : 1,2°T
naturel, y compris pour ce qui est | » Cuve de stockage de gaz propane
de la teneur en méthane, et qu'l de 30 m3soit 12,57
a une teneur maximale de 1 % en | > Cuve de stockage de gaz propane
oxygéne). (gazage) de 3,27
» Aire de stockage des bouteilles
La quantité totale susceptibie rénovées : 3,15 T
d'Etre présente dans les > Aire de stockage des citernas
installations y compris dans les rénovées : 6,06 T
cavités souterraines dtant > Cuve de stockage — station GPL
supérieure ou €gale 4 6 T et charict : 1T
nférieure @ 50 T {declaration),
supérfeure ou égale 3 50 T Soit capacité cumulée : 40,2 T
(autorisation}
1414 1°) | Installation de remplissage de | Bouteilles : » AUTORISATION 1 km
bouteilles ou conteneurs par | > Dérobinetage ; 1 unite de
des gaz inflammables recuperation du gaz present dans
liquéfiés les bouteities réceptionnées
» Gazage : 1 unité de gazage des
bouteilles rénovées pour chasse
d'air (remplissage partiel}
» Etanchéité : 1 unité de
remplissage
14143°) | Installation de remplissage de | 1 Poste de distribution de gaz liquéfié | ppci ARATION /
réservoirs alimentant des | PoUr chariots de manutention soumis a
moteurs ou autres appareils centréle
d'utilisation comportant des péricdigue
organes de sécurité (jauges
et soupapes)
2561 Production industrielle par |Atelier BP; DECLARATION /
trempe, recuit ou revenu de | 1 four de recuit et de revenu soumis &
métaux et alliages controle
périodique
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2563 2°)

Nettoyage-dégraissage de surface
quelconque, par des procédés
utilisant des liquides a base
agueuse ou hydrosolubles a
I'exclusion des activités de
nettoyage-dégraissage associées
a du traitement de surface

La quantité de produit mise en
ceuvre dans fe procédé dtant
supérieure 8 500 [, mais inférieure
ou égale @ 7500 ! {déclaration),
supérieure & 7500 { (autorisation)

Renovation chapeaux :

Atelier poudrage chapeaux : 1
tunnel de dégraissage phosphatant

présentant un volume de bain de
traitement ; 1,3 m3

DECLARATION
soumis a
contrdle

périodigue

2566 1°)

Nettoyage, décapage des meétaux
par traitement thermique
L& capacité volumique du four
dtant supérieure 3 500 | mais
Inférieure ou égale a 2000/
(déclaration), supérieure 3 2000/
{autorisation)

Atelier BP :
1 four de décapage et de dégazage

Atelier chapeaux;
1 four de décapage chapeaux

AUTORISATION

1 km

2567 2°)b)

Galvanisation, étarmage de
métaux ou revétement
métallique d'un mateériau
quelconque par un procédé autre
que chimigque ou électrolytique
par des procédés par projection
de composés métalliques,

La quantite de composds
métalliques consormmee étant !
supérieure @ 20 kg/jour et
inférieure ou égale a 200 kq/iour

Atelier BP
¥ 1 cabine de métallisation par
pubvérisation de zinc fondu (52

kg/fjour)

DECLARATION
SOUMIS &
contréle

périodigue

1km

(déclaration), supérieure a3 200
kag/J (autorisation)

2575

Emploi de matiéres abrasives
telles sables, corindon, grenailles
métalliques ... sur un matériau
quelconque pour gravure,
dépolissage, décapage, grainage,
a Fexclusion des activités visées
par la rubrique 2565

La puissance installée des
machines fixes concourant au
fonctionnement de linstallation
dtant supérieure 3 20 kW
(déclaration)

Atelier BP :

¥ 1 unité de grenaillage (grenaille
d'acier) de puissance électrique 28
kw

Atelier casiers + citernes :

» 1 unité de grenaillage (grenaille
de fer) de puissance électrique 90
kW

Atelier Chapeaux :

¥ 1 unité de grenaiilage {grenaille
de fer) de puissance électrigue 16
kW

DECLARATION

2940 2°)b)

Application, cuisson, séchage
de vernis, peinture, apprét,
colie, enduit, ... lorsque
I'application est faite par tout
procédeé autre que le trempé
(pulvérisation, enduction).

La quantité maximale susceptible
d8tre mise en euvre ast
supérieure 3 10 kq/j et inféricure
ou égale a 100 kg/j (déclaration)
ou supdrieure 8 100 kg/f
(autorisation}

Atelier citernes + casiers :
¥ Revétement réservoirs
«_petits vracs » : la guantité
maximale de peintures
appliquées : 40 kg/j

Atelier casiers (si poudrage non
retenu) :

> Revétement casiers par emplol
de peintures hydrodiluables
contenant moins de 10% de
solvants organigues » : i3 quantité
maximale de peintures appliquées :
40 kg/]j soit quantité équivalente
de 20 kg/j
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3230¢)

Transformation des métaux
ferreux

Application de couches de
protection de métal en fusion
avec une capacité de traitement
supérieure a 2 tonnes d'acier brut
par heure

Atelier BP

» 1 cabine de métallisation par
pulverisation de zinc fondu (2,6
T/h sur la base de 200
bouteilles/h)

AUTORISATION

3 km

Le tableau suivant regroupe les rubrigues pour lesguels le seuil de classement n’est pas atteint.

Dangereux pour
Yenvironnement aquatique de
catégorie chronique 2.

Quantité limitée présente sur le
site (0,32 T)

=2100T

22007

4802 2°)

Gaz a effet de serre fluorés
visés par le réglament (CE)
n°®842/2006 ou substances quli
appauvrissent la couche d'ozone
visees par le reglement (CE) re
1005/200% (fabrication, emploi,
stockage).

2°) Emplot dans des
équipements clos en
exploitation.

a) Equipements frigorifiques ou
climatiques (y compris pempe 3
chaleur) de capacité unifaire
supérieure a 2 kg, la guantité
cumulée de fluide susceptible
d'&tre présente dans
Vinstallation étant supérieure ou
£gale a 300 kg

Climatiseurs au niveau des
bureaux {avec guantité iimiteée de
fluides frigorigénes)

2 300 kg

4331

Liquides inflammables de
catégorie 2 ou catégorie 3 &
Fexclusion de la rubrique 4330

Quantité limitée présente sur fe
site (0,65 T)

=507

>100T

4722

Méthano! (numéro CAS 67-56-
1).

Stockage de méthanol (atelier
citernes) : 0,32 T

25T

25007

2450 3°)

Imprimeries ou ateliers de
reproduction graphique sur
tout support tel que métal,
papier, carton, matiéres
plastiques, textiles, ...

Unité de tampographie (atelier
chapeaux) : la quantité d'encres
appliquées est trés faible

> 100 kg/j

= 400 kg/:

2560 B/

Travail mécanique des
metaux et alliages

Atelier de fabrication des
chapeaux :

la puissance électrique cumuiée
des installations fixes étant
d'environ 40 kW

> 150 kW

> 1000 kw
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2910 A/ Combustion a I'exclusion Instaliations de combustion > 2 MW > 20 MW
des installations visées par | considérées indépendantes ;
ies rubriques 2770 et 2771 | atolier BP :

Lorsque linstallation consomme | )
exclusivement, seuls ou en © ES\;J r avlec rr:]dlants H; de (2120
mélange, du gaz naturel, des b prolonge par (;",n obu r.l e
gaz de pétrole tiquéfies, du fioul rassage equipe ciun oruieur
domestique, du charbon, des isvgaz propane d'environ 500
fiouls lourds, de la biomasse
telle que définie au a) ou au b)i) |¢  Four de préchauffage avec
ou au b)iv) de la définition de brileur a flamme indirecte
biomasse, des produits fonctionnant au gaz propane
connexes de scierie issus du d’une puissance thermique de
b)v) de la définition de 120 kW
biomasse ou lorsque ia Atelier chapeaux :
biomasse elst issue de déchets o Tunnel de dégraissage :
au sens de [‘article L541-4-3 du échangeur avec briifeur d'une
code de l'environnement, & puissance thermique de 80 kw
i'exclusion des instaliations {propane)
visees par d'autres rubriques de |, Etyve de séchage aprés
la nomenclature pour lesquelles dégraissage (atelier
la combustion participe 2 Ia chapeaux) : brlieur & flamme
fusion, ia cuisson cu au indirecte d'une puissance
traiternent, en mélange avec les thermique de 80 kW
gaz de Fombustion, des Atelier casiers -
matieres entrantes e e
o  Four de cuisson — poudrage :
radiants IR au gaz d'une
puissance thermique de 500
kW {propane)
2925 Postes de charge de Postes de charge de batteries > 50 kW /
batteries dispersés sur sites {2 ~ 3 gerbeurs
électrigues)
Puissance de charge < 50 kW

Le dossier de demande d’autorisation soumis a enguéte, élaboré par VAPAVE Nord-Ouest, détaille
de facon explicite les caractéristigues du projet. Les étude d'impact et étude des dangers ainsi
gue la notice d'hygiéne et de sécurité répondent aux exigences réglementaires,

5.2. Bilan de 'enguéte publique

5.2.1. Réunion du 18 février 2016

La société SATS ayant déposé un dossier de demande d’autorisation au titre de la réglementation
ICPE, avec pour objet le transfert de son activité sur un terrain connexe, ayant eté designeée

comme commissaire-engudteur par e Tribunal Administratif de Rennes, {'ai sollicité le

pétitionnaire pour une renconire suite a 'examen préalable du dossier. Cette réunion g eu fieu le
18 février 2016 en présence de Messieurs Krid Directeur et Bautrais Responsable technigue.

Cette rencontre suivie d'une visite complete du site a donné lieu a un compte-rendu et a une
réponse de SATS. Ces 2 documents ne figuraient pas dans le dossier soumis & enguéte et mis a
disposition du public,

SATS Saint Lery (Dossier E15000300/35) Page 60




Uinformation relative au colit du projet ne figurait pas dans le dossier. Monsieur Bautrais m’a

faurni information suivante : « concernant I'investissement, le projet est estimé a environ ;
3,6M£ pour la partie batiment/aménagements
3M<£ pour le process.

= Données générales

= Foncier

Les précisions requises avaient trait 2 |a structure parcetfaire du nouveau site sous 'angle
administratif (Delambre, Metalia et SATS), aux modalités d'affichage pour permettre une publicité
au projet, a la situation du projet en regard des formalités permis de construire.

La présentation du groupe Delambre SAS et notamment 'articulation du groupe Metalia SAS
auquel est rattachée SATS SAS et la structure Delambre Immobilier SARL permet de mieux
appréhender qui fait "acguisition des terrains nécessaires a ce transfert : 5Ci Saint Lery-Acacias.

LUne rencontre ultérieure avec Monsieur Dominigue Brabant (développement éconaomique et
gestion de projets 3 fa Communauté de communes de Mauron en Brocéliande) a permis de
clarifier Vaspect parceliaire des différentes acquisitions .

Le projet relatif au transfert des activités de SATS sera implanté sur un terrain d'une surface
totale de 60736 m” avec achat de terrains d’une surface de 37367 m’ {en jaune dans le tableau ci-

dessous;.

0 COMMUNES o e e 801200 e SR B S D

& T T g
98 18000

. 112 13830

SAINT LERY {section ZB)
187 2270
189 5020
191 420
186 1826
Surface totale 60736 m?

Par délinération en date du 18 mars 2014, e Conseil de la Communauté de communes de
Mauron en Brocéliande a décidé de vendre les parcelles ZB 96, 97 et 88 4 la SCl Saint Lery /
Acacias et pris en charge les frais de division parcellaire {nouvelle dénomination des parcelies ZB
316, 318 et 320 sur le plan BTGE). La CCMB conserve les parcetles Z8 317 (17a 47 ca) et ZB 319
{21a 36 ca),
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“ Permis de construire

La situation réglementaire a été clarifiee par ajout de documents {(demande de PC de juin 2015)
et la mairie de Saint Lery a fourni un récapitulatif trés clair des différentes étapes d'instruction
des dossiers de PC. Le tableau correspondant est reproduit ci-aprés :

Damandes Arrétés du Malre Permis de construire
2011 Demande de permis 4-10-2011 permis accordé
de construire pour ia
construction d'un Dossier PCO580225 11 J0001
batiment industriel pour au nom de SATS Groupe
une surface nette crée de METALIA représenté par
2650 M2 Maonsieur KRID

5-08-2013 arrété prorogeant le

PCO56225 11 10001 d’un an
{non renouvelable)

DOC déposée & la Mairie le Déclaration d'ouverture de

25-09-2014 chantier pour fe PCO55225
11 30001
03-08-2015 arrété transférant le PC au

nom de la SCI SAINT LERY/
ACACIAS demandé par
Monsieur MEULY Hubert
PCO56225 11 10001-T01

2015 : Nouvelle demande 13-07-2015
de permis de construire

pour la construction d’un
batiment industrie] pour

une surface nette crée de
2250 M2

%+ Affichage de I'avis d’enquéte publique

Conformément a I'article R123-11 du Code de Environnement et au titre de la notion « Affichage
dans fe périmétre du projet {15 jours au moins avant 'enguéte publique} » et « affichage sur les
lieux prévus pour ia réalisation du projet », SATS a accepté de compléter 'affichage par une
information au niveau de 'établissement actuel afin que les modalités de cette consultation du
public sojent connues du personnel et visibles de "axe Mauron-Saint Lery.

= Etude d'impact

“ Gestion des bassins d’orage
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Les bassins d’orage permettront le confinement des eaux d'extinction résultant d’un incendie (et
aussi par nature en cas de pluies abondantes sur les zones imperméabiliséas) par mise en place
de vannes de confinement manuelles. Les modalités d’intervention seront précisées dans une
procedure d'urgence comprenant las ghases d’alarme, d’appel aux secours extérieurs, et
d'intervention en interne (y compris les modalités d’action sur les vannes de confinement). Des
tests périodigues de vérification du bon fonctionnement des vannes seront organises. Les
effluents confinés seront analysés et rejetés dans le milieu naturel si les caractéristiques ie
permettent (accord de Fadministration). Dans al négative, ils seront repris par pompage par un
prestataire pour élimination.

4 Réseau d’eau potable et puits de forage

Le projet ne comportera pas de puits de forage. Le site sera alimenté par le réseau d'eau potable
dont la capacité est suffisante pour couvrir les besoins du site en netfe diminution depuis 2007
suite aux actions d’optimisation du process @ par exemple, ie nouveau banc d'épreuve des
bouteilies BP, la réduction de ia périodicité de vidange du banc d’épreuve.

% Bruit

SATS exprime un engagement pour una mesure du bruit de fond du site {lors d’un arrét
nroduction) et la volonté de renouveler la mesure une fois fes productions démarrées sur e
nouveau site.

Des récentions spécifiques par type de matériels sont envisageables {processus de réception
technigue}, ces dennées pouvant figurer en temps utile dans les appels d'offre des équipements
nouveaux. Pour les matériels récupérés et transférés du site actuel, des mesures specifiques
pourront 8ire prises et notamment en terme d'implantation.

< COoV

Sur certains points de rejets, SATS ne peut respecter les VLE de COV (Valeurs Limites d’Emission
des Composés Organigues Volatils) définies par la réglementation. Les opérations visées
concernent le dérobinetage et le gazage. Pour respecter les concentrations, il faudrait mettre en
place des extractions de fort debit (impact énergie/bruit).

Ces opérations seront menéas dans ["atelier projeté dans des enceintes fermées sous aspiration.
A noter gue la réglementation francaise imposant la présence d’'un clapet au niveau des
bouteilles (non existante dans les autres pays européens) complexifie tous les dispositifs

d’aspiration lors du dérobinetage.

Compte tenu de cette problématique réglementaire, SATS prévoit la mise en ceuvre d'un schéma
de matrise des émissions de COV conformément & Varrété ministériel du 2 février 1998,

= Etude de dangers

Les scénarios repris dans I'étude de danger sont identifiés au paragraphe 4.4.3.
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La représentation synthétique de tous les scénarios dans la grille d'appréciation de la matrise du
risque accidentel {probabilité/gravité} ne concerne que les phénomenes associés a une
installation classée & autorisation. Le dossier de demande d’autorisation définit les phénomeénes
pouvant impacter les tiers.

Pour prendre en compte non seulement les effets potentiels a 'extérieur du site mais également
les effets sur le site (protection du personnel et des structures), une organisation relative aux
situations d’urgence sera mise en place comprenant notamment mise en place de procédures,
mise a dispesition das moyens d’intervention et humains.

= Notice d’hygiene ef de sécurité

Le projet répond strictement aux exigences du Code du Travail {limitation des expositions des
opérateurs aux polluants atmosphérigues, imitation de exposition au bruit, ...}

Le compte-rendu des différents CHSCT réunis trimestrieliement témoigne de la richesse des
actions menées pour amétiorer les conditions de travail malgré l'inadéquation des locaux a

I"'encha hement des différentes opérations de production.

5.2.2. Autorité Environnementale {Ael

= Synthese de 'avis du 11 féyrier 2016

Le dossier d’étude d'impact est trés détaillé pour les aspects technigues et procéde a une analyse
rigoureuse des effets sur 'environnement mais fondée sur des données théoriques. De ce
constat, Ae sollicite des compléments d’'informations sur les points suivants

évaluation de "état de pollution du sol et des eaux souterraines en vue de la remise en état
du site anciennement occupé

- expose des alternatives au projet et des raisons du choix au regard des considérations
environnementales

- analyse de {'état initial du Brambily et de sa capacité d'acceptation des rejets, au regard des
objectifs de gualité du cours d'eau ainsi que les normes de rejets & appliquer au systeme de
traitement en relation avec les impacts cumulés Induits par les entreprises du bassin versant

- guantification des gains pour 'environnement en matiére de réduction des émissions
atmosphériques

- démonstration de la faisabilité et de Vefficacite de U'insonorisation des nouveaux batiments
permettant a minima de ne pas dépasser les seulls d'émergence identifigs lors de ["étude
acoustigue

- visualisation par photomontage ou représentation graphique des constructions et justification
des choix effectuéds pour assurer 'insertion paysageére dans le site

=> Mémoire en réponse
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Dans son mémoire en réponse en date du 22 mars 2016, SATS a rappelé et précisé .

- les modalités pratiques applicables en cas d'arrét du site, tant le site futur pour leguel
'annexe R précise le rapport de base que le site actuellement exploité quirespectera le Code
de 'environnement [R512-39-1 et suivants) avec évocation du projet d’'aménagement
envisagé par la Communauté de Communes de Mauron

- Vimplantation du projet résuite de la disponibilité d'une emprise destinée a 'aménagement
d'un parc d’activités dont une partie des terrains est propriété de SATS, Le choix des process
est basa sur Vexpérience acguise par SATS dans son domaine d’activités {respect des
contraintes réglementaires et des exigences qualité des clients). Ce projet est également une
opportunité pour réduire ies effets des activités de SATS sur 'environnement et notamment
la gestion des eaux de ruissellement et des bassins d’orage

- 'état actuel de surveillance du Brambily et Vimpact positif des dispositifs de régulation et
d’écrétement qui seront associés au projet {2 bassins d’orage)

- surie plan réduction des émissions atmosphérigues {poussieres, COV et GES), SATS a repris
fes données figurant dans le document de présentation en insistant sur I"évolution positive
permanente des émissions entre 2006 et 2014 et sur la makrise affichée des paramétres

- SATS s’engage a réaliser un bilan sonore initial avant 'entrée en exploitation et un bilan
sonore aprés pour confirmer le respect de la réglementation et notamment fes criteres
d’émergence. Le cahier des charges des équipements intégrera les contraintes associées.

- Encomplément des documents associés 4 la demande complémentaire de permis de
construire {juin 2015}, SATS a fourni des documents établis par ARD Design pour visualiser le
projet & partir de la zone résidentielle de Maureon Est et de la maison de retraite.

En synthése, ce mémoire a répondu a 'ensemble des items soulevés par ['Ae

5.2.3. Analyse des observations

Les permanences se sont déroulées conformément a l'arrété préfectoral de fagon trés calme et
ont donné leu & 7 observations et 1 courrier. Le commissaire enquéteur, empéché, n’a pu assurer
la permanence du 4 mai 2016 de 9h 4 12h. Une information a été communiquée en mairie et
simultanément affichée et insérée dans le registre.

Taus les déposants sont favorables au projet et volent pour e personnel et les communes
concerndées une opportunité d’'amélioration et une cohérence économique.

La majorité des témoignages émanent das élus de fa région et des habitants de Saint Lery qui ont
tous 818 associés de prés ou de foin & evolution du projet.

On ne peut que déplorer que le personnel de SATS ne se soit pas plus impliqué dans cette
démarche visant a recueillir les avis de la population, les rencontres informelles avec des
administras de Saint Lery laissant peindre quelcues doutes et réserves guant aux chances de voir
aboutir ce projet qui est évoqué depuis plusieurs années.

Le tableau ci-aprés reprend in extenso les observations recueillies pendant enguéte publique.
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5.2.1. Communaute de Communes de Mauron en 8rocéliande

Les permanences ont été 'occasion d'échanges constructifs et ouverts essentieliement avec les
éius de la Communauté de Communes de Mauron en Brocéliande tres impliqués dans le projet.

C'est la raison pour laguelle jai sollicité Monsieur Dominigue Brabant (développement
économique et gestion de projets a la Communauté de communes de Mauron en Brocéliande}
pour mieux comprendre les tenants et aboutissants des projets de développement envisagés.

Par delibération en date du 6 février 2013, le Conseil Communautaire a clarifié la gestion
parcellaire des différentes acquisitions (cession pour d’un ensemble foncier de 3,74 ha a SATS {5C
Saint Lery — Acacias) en contigu té avec 2,34 ha de terrain déja propriété de 'entreprise) et décidé
de prendre en charge les frais de déconstruction et de dépollution du site actuel, ce, afin de
permettre a SATS de rassembler ses activités de production et de stockage et de moderniser ses
équipements.

La Communauté de Communes se porte acguéreur de Vemprise fonciere actuelle pour une
surface de 1,9 ha pour un co(t fixé a 75% du colt des travaux, démolition et dépollution,
plafonné a 70000 € HT.

L'objectif est de développer sur ce site libéré et situé en bordure de la voie ferrée La Brohiniere —
Mauron, une plateforme logistique de groupage/dégroupage (ou cross-docking).

5.2.2. Proces-verhal de synthése et mémaire en réponse

=» Donnees économigues du projet

« Sur la partie batiment, il est prévuy, afin de limiter 'endettement de SATS, que le batiment soit
consiruit puis loué a SATS par une filiale immaobiliére du groupe Delambre, seul actionnaire de
SATS. Uactionnaire réaliserait un apport de 25% du montant, les 75% restants étant partagés
entre 3 partenaires financiers, Concernant ia partie process, le financement serait assuré a
hauteur de 25% en autofinancement, les 75% restants étant partagés entre plusieurs partenaires
financiers. »

Cette réponse de SATS gui confirme par aifleurs I'estimation du projet 2 6,9 Mio € dans I'état
actuel des estimations, met le doigt sur ia sensibilite économique des simulations.

= Arrété préfectoral du 25 octobre 2010

La mise en conformité des installations avec les prescriptions de I'arréié préfectoral de 2010 est
un des objectifs premiers de ce projet : ceci concerne notamment la gestion des eaux de
ruissellement et le confinement des eaux d’extinction ainsi gue la matrise des rejets
atmosphérigues et notamment les COV.

Le professionnalisme de {'exploitant s’exprime dans la gestion proactive de cette période

intermediaire, sachant que le projet ne sera concrétisé, apres accord des autoerités, qu'une fois
obtenu un accord de financement complet.
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La reponse ci-dessous de SATS exprime la continuité des études conduites dans un souc
permanent de resolution des problemes, les innovations mises en ceuvre étant potentiellement
transposées et/ou améliorées dans la future implantation,

Bassin de confinerment © une étude technique réalisée par la sociéte ROMPHE montre, du fait du
passage sous le point bas du site actuel d'une portion busée du Brambilly, limpossibilité technique

de répondre aux exigences de l'arréié d'autorisation d'exploiter de 2010, Pour autant, nous cherchons
a evaluer la faisabilité lechnique d'un déplacement du local compresseur actuel, ce qui pourrail peut-
elre nous permelire de disposer des 600m° requis.

tmssions de COV - au-dela des travaux réalisés décrits dans le dossier (passage en peinture poudre
sur fas boutellles et chapeawdd, plusieurs aclions ont 8té réalisées ou sont planifiées .

©  Recupération des phases liquides et gazeuses sur 1000% des citernes aériennes en retour de
clientéle (mise en service de la station de transifert janvier 2016),
Madification de la proceédure de gazage des boutellles GPL - remplacement de linjection de
propane liquide, source d'émission de COV au moment de la détente, par un procéde de tirage
au vide pwis injection de propane gazeux, la cible étant de supprimer les emissions canalisées
au poste de gazage (délai : septembre 20761,
Etude en cours pour récupérer les émissions canalisées issues du dérobinettage bouteilles GPL
frechaerche voire définition MTD)

z> Sécurité du personnel

La notice hygiéne et sécurité développée dans le dossier répond strictement aux exigences
réglementaires sans toutefols présenter de bilan quantitatif et qualitatif.

3 I T N T
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L'amélioration de ces résultats est un des objectifs prioritaires en terme de gestion du personnel
compte tenu des activités gue requiert ce process. Le décomposition par siege des {ésions figure
dans le tableau cl-aprés.

Projections yeux

Coups / chocs 6 <L ooa s 7. 4 @ va o g 3 a a7
Doueur —tdos, 4 3 3 5 5 3 3 2 2 8 7 25 i 24
aine, bras! ] ]

Coupure 4 N 3 1 SR BRI 2 o E 3 16 6 11
Chute 4 3 0 0 3 1 2 2 1 3 1 T 3 8
F”mcements ,". iy ; : o .. _0 : 1 1 . 3 . : 3 : .-3 . 5 B . g -1 ._ L :1-0 X .- _...1 L g -
dorasements - ¢ . - A . ; . . B . e &
Brilures 2 1 1 1 2 2 0 0 o] Q 1 1 6 1

Evolution 2010 — 2015 de la iypologie des AT, population COL-CDI

=> Etude dangers et accidentologie

En annexe M du dossier, figurent des données d'accidentologie extraites de la base ARIA du
BARPI gui n"ont qu’un caractére indicatif. De facon plus spécifigue, SATS n’a pas connu d'accident
majeur de process. Les données propres a SATS permettent 'analyse suivante :

Cas d'une fuite de gaz inflamme, dune explosion sur bouteille de gaz inflammable avant
rénovation : les bouteifles sont réceptionnées, entreposées (durée dentreposage limitée
pour permettre de maitriser de nombre de bouteilles non dégazées sur le site), avant
dérobinetage avec récupération du gaz présent si quantité présente suffisante ou
dérobinetage dans installation dédice,

Cas d'une fuite de gaz inflamme, d'une explosion sur réservoir de gaz inflammable avant
rénovation : les réservoirs sont réceptionnés dans une zone dédide et le gaz présent est
transfére vers stockage (dans un délai court} avant dégazage final par torcheére,

Cas d'une explosion de gaz inflammable sur réservoir de stockage : plusieurs réservoirs de
stockage de gaz inflammable, munis des securités réglementalres,

Cas dun incendie dans fa mise en ceuvre de produits inflammables : le projet de nouvel
stablissement permet de limiter lemploi et le stockage de liguides inflammables (peintures,
solvants se limitant 8 ['atelier de rénovation de citernes),

Gestion des eaux et des écoulements sceidentels © site associé d confinement — bassins
d'orage faisant office de confinement,

Malveiflance . établissement clbturé et portails fermés en dehors des horaires d'ouvertures.

Les phénomeénes dangereux retenus sont .

- BLEVE :stockage de gaz liquéfiés inflammables et bouteiiles en attente de rénovation
{propane}.

- UVCE : stockage de gaz inflammables suite rupture de canalisation
- Incendie : atelier BP, seul phénoméne associé 3 une activité soumise & autorisation. Les autres

phénomenes étudiés peuvent étre considéréds comme initisteurs,
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L'étude de danger a conduit a des scenarii représentés sur les 5 graphiques repérés (pages 39 a
43 du présent rapport}.

Certains effets ne sont pas confinés dans les limites du terrain. Ceci concerne des instaliations
soumises a declaration.

L'analyse risque foudre ne figure pas au dossier, Elle sera un préalable nécessaire a la conception
de détail du projet.

Le site de Saint Lery est un établissement répertorié et dispose a ce titre d'un Plan
d’Etablissement Répertorié. Une fois le site futur mis en service, les différents scénarii feront
Fobjet de procédures de gestion de crise et d'exercices de simuiation.

La mise en ocuvre de mesures d’atténuation des effets est un préalable recommandé,
notamment

%+ pour traiter les impacts extérieurs sur la route de desserte de la zone dactivites et
sur les parcelies futures de la zone d’activités,

< pour limiter 'impact a 'intérieur du site de production et protéger le personnel au
poste de travail
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5.2, Synthése de Vavis du commissaire enquéteur

Vi

Le respect des prescriptions de 'enguéte publigue,

Le bon déroulement de 'enguéte,

Les supports mis a disposition du public,

L'avis de ['Autorité Envircnnementale et le mémoire en réponse annexes au dossier,
Les observations figurant au registre,

Les informations recueiliies auprés des différents interlocuteurs concernes,

La disponibiiité du pétitionnaire et des interlocuteurs ceuvrant au titre de la Communauté de
Communeas

Considérant :
que I'information des habitants a été compléte sur Uensemble du rayon d'affichage,

gue les commentaires recueillis fors des permanences ont permis de mettre en exergue 'accueil
favorable de tous les déposants pour le projet,

que le développement économique, le maintien de 'emploi, 'amélioration des conditions de
travail et Voptimisation du process suscitent une adhésion des différents partenaires
économigues, voire une volonté d’apporter un soutien financier dans le cadre des plans d’aide
regionausx,

que I'arrété préfectoral du 25 octobre 2010 auquel est assujettie SATS pose des problemes de
conformité ; gestion des eaux de ruissellement et du confinement des eaux d'extinction, matrise
des rejets atmosphériques et notamment des COV {Composés Organiques Volatils). SATS travaille
sur ia période transitoire et sur 'enchahement des opérations éventuelles de transfert,

que la prise en compte des conditions de travail des opérateurs fait partie intégrante des
précccupations et des objectifs du management, la concrétisation des axes d’amelioration étant
aujourd’hui rendue difficile par agencement des locaux et le mangue de cohérence des flux de
production,

gue le dossier soumis a enquéte publique est de gualité, techniguement détaille et complet et
permet d’appréhender les enjeux et la cohérence du projet avec la politique développee par
I"équipe de management

que les études d'impact et de dangers ont analysé de facon exhaustive tous les parametres et
scénarii identifiés, confortés par le retour d’expérience de SATS. Certaines etudes de risques
restant a produire pour finaliser la conception du futur établissement {exemple foudre,
atténuation des effets des scenarii, ...}
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gue e montant de l'investissement de 6,9 Mio € hors acquisition fonciére, ast & comparer au
chiffre d’affaires de l'entreprise sur les 6 derniéres années compris entre 6,8 et 8,5 Mio €, pour un
domaine d’activité concurrentiel et stable en volume. Les modalités de financement sont en cours
de négociation, les récupérations de matériels faisant objet d’une étude soigneuse,

que le découpage parcellaire est finalisé et respecte les contraintes définies dans le classement de
zones et le reglement PLU de Saint Lery,

gue l'implantation proposée est rationnelle, s'intégre dans le plan de développement des zones
d’activités de la Communauté de Communes (Qualiparc), permet de résoudre les vulnérabilités
environnementales et sécuritaires, respecte les régles de voisinage et favorise une intégration
paysagére harmonieuse,

que I'historigue de SATS sur le site de Saint Lery est exempt de plainte {odeurs, bruit} et de
réclamation au niveau du voisinage urbain et industriel, d’incidents environnementaux et
sécuritaires, d’inscription en terme d’accidentologie,

que fe projet s'inscrit dans la dynamique d’amélioration et d'innovation que défend 'équipe
dirigeante tant sur le plan environnement {évolution des types de peinture, amélioration du
dérobinetage) que sécurité et énergie (réduction des consammations), dont les résultats sont

produits dans le dossier,

que le nouvel outil de production plus souple et rationnel devrait permettre de s’adapter a
I"évolution du marché et aux nouvelles capacités de bouteilles,

Le commissaire enquéteur émet un avis FAVORABLE au projet de transfert de SATS
Et RECOMMANDE de

Vérifier la faisabitité de certains transferts de matériels envisagés {exemple : le fransformateur
électrigue),

Planifier les campagnes de mesures de bruit en fonction des périodes de fonctionnement / arrét
du site actuel pour disposer d'une base fiable et opposable de mesures d’émergence.

&

Le 1G juin 2016
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Comprenant par aifisurs un avis relatif a une déclaration de projet (compatibiiité du SCoT et du PLU}

| T

Relative & la création d'un Golf de 18 trous au lieu-dit Is Bols Cuv 4 Pariogné
¥ g

Arrétés municipaux
Période d'enquéte ;
Référence TA
Commissaire enquéteur :



A - PRESENTATION DU PROJET

Le proiet prévoit ia réalisation d'un Golf écologique de 18 trous organisé en 2 phases de 9 trous chacune (8,3 ha +
8,5 ha). La surface de jeu (Green, départ, fairway, bunker), sera ainsi de 16,8 hectares auxquelles il convient
d'ajouter les roughs scit une superiicie totale de jeu inférieure & 30 hectares.

La superficie totale du périmétre d'étude a été de 77 ha. La superficie du projet, comprise dans un premier temps
a lintérieur d'un périmetre d'environ 70 ha, a &té réduite & une superficie a acquérir d'environ 58,16 ha apres le
choix définitif du scénario d'aménagement.

Les trous (numérotés de 1 & 18) permettront le départ et arrivée & proximité du chateau pour chacun des deux
parcours de 9 trous. Aussi, les departs des trous n°1 et 10 et les arrivées des trous n°9 et 18 se situeront a
proximité du Chateau. Chague frou se décompose en piusieurs zones (départs, fairway, obstacles, bunkers,
espaces aquatiques, green, rough ; Cf. rapport pour définitions).

Le projet comprend également un Club House pour la réception des joueurs réalisé au sein des batiments
connexes et dépendances du Chéateau. Le practice existant sera maintenu sur l'emplacement actuel.

Le maitre d'ouvrage qualifie son projet de golf écologique en s'appuyant sur les points suivants :
- Une intégration du parcours dans fenvironnement existant,
- Un respect des enjeux écologiques définis sur le site,
- Un choix d'espéces de graminées adapté au contexte pédo-climatique local,
- Une diminution des surfaces irriguees et amendées,
Une gestion raisonnée de la ressource en eal,
{Une maitrise dans ['utilisation occasionnelle de produits phytosanitaires et d'amendements,
Un programme paysager intégrant I'Ecologie du paysage,
- Un entretien imité 3 certaines surfaces de jeu et respectueux des enjeux de biodiversité,
- Unrespect des enjeux écologiques du site présentés dans les parties précédentes.

IMPACTS TEMPORAIRES (phase travaux) : Les impacts liés aux travaux seront limités par la mise en ceuvre de
mesures préventives (protection individuelle pour les arbres ou délimitation matérielle pour les zones humides et
EBC). Les ouvrages hydrauligues (noues et mares) seront réalisés en premier.

IMPACTS PERMANENTS :

Zones humides : Une ZH {< 1000 m2) va étre supprimée. Elle sera compensée par la réhabilitation d'une surface
d'environ 5000 m2 (en amont du plan d'eau du Chéateau). Celle-ci benéficiera d'un apport régulier d'eau de
ruissellement {dont greens et departs), de la suppression de son drainage actue!, du développement de la
diversité floristique et faunistique. Elles sera intégrée au projet et entretenue au méme titre que les autres ZH du
site.

Eau et écoulements ; La création de noues d'épuration et des mares viendra en compensation & la mise en place
de drain sous les greens. Les exutoires de drainage des greens seront dirigés vers les noues d'épuration puis les
mares. Celles-ci bénéficieront d'un entretien spécifique et feront I'objet d’analyses afin de corriger si besoin le
protocole de traitement nécessaire au maintien d'un green praticable.

Réseau hydrographigue : Malgré absence d'incidences, les porteurs du projet ont prévu {a renaturation du petit
affluent en aval du plan d'eau sur un linéaire supérieur & 150 metres.

Activité agricole : Le GAEC de fa Prairie a été dissous. Le propriétaire - exploitant restant sur le site sera titulaire
d'un contrat de travail avec les propriétaires du goif du Bois Guy. Quelques solutions d'échanges ont été
identifiées pour les autres exploitants en relation avec la chambre d'agriculture et la SAFER.

Si le projet devait ne pas se traduire par |a réalisation du golf, les propriétaires se sont engagés & restituer ces
terres a l'agriculture.
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B - DEROULEMENT DE L'ENQUETE

Prescription : L'enquéte a eu lieu selon les indications portées dans les arrétés de M. le Maire de Parigné (26
fevrier et 16 mars). Celles-ci sont rappelées au titre E de mon rapport d'enquéte.

Elie était initialement prévue jusqu'au 21 awril 2016, Sur les conseils de la DDTM, un arrété compiementaire a 6té
pris par la commune de Parighe, organisatrice de I'enguéte, afin que soit ajouté & la mise en compatibilité du PLU
(Déclaration de projet}, celle du SCoT du Pays de Fougéres (fin d'enquéte reportée au 6 mai).

Publicité : Les deux premiéres fignes de l'avis d'enquéte rappelaient que ce dossier concernait a la fois une
déclaration de projet et une étude d'impact.

Un premier avis a été publié dans Ouest-France et la Chronique Républicaine Ie jeudi 3 mars suivi d'un avis
complementaire les 17 mars {Chronique Républicaing} et 18 mars {Ouest-France). Les seconds avis sont parus te
24 mars dans les mémes journaux.

L'avis d'enquéte etait affiché (format A2 sur fond jaune) sur la fagade vitrée de la mairie. |l a éte complété par une
affiche annongant ia tenue de la réunion publigue d'information et d'échanges (format A3 sur fond jaune).

L'avis d'enquéte était affiché sur site (RD 108}, au droit de I'entrée sur le domaine du chéteau du Bois Guy. Un
second affichage a été mis en place (RD 108} au croisement avec ia VC n°3 dite de Bertiérie {formats A2 sur fond
jaune. Il a enfin été affiché en deux endroits de fa commune frequentés habituellement par le public (bibliotheque
et centre de loisirs). Les affichages (AZ) ont été complétés par une affiche (A3} annongant ia tenue de la réunion
publique d'information et d'échanges.

Dossier : Dossier numérise. Celui-ci (13 pieces) (Cf. B1 du rapport) a été mis & la disposition du public au méme
titre que l'arrété organisant 'enquéte, et pendant toute Ia durée de celle-ci a partir du site Internet de fa commune
de Parigné seion le méme cheminement que pour |'avis d’enquéfe.

Version papier: Un exemplaire du dossier d'enquéte (13 pieces) et du registre d'enquéte ont été mis a la
disposition du public & la mairie de Parigné.

Réunion d'information et d'échanges : A la suite de la réunion de présentation du projet par le maitre d'ouvrage
a la mairie de Parigné et aprés avoir effectué une visite du site du chateau du Bois Guy, ['ai informé M. le Maire de
Parigné (organisateur de l'enquéte) que jenvisageais d'organiser une réunion publiqgue d'information et
d'échanges.

J'ai indigué a M. le Maire que cetie réunion n‘avait pas pour objet de modifier ou adapter le projet avant Ia fin de
I'enquéte, mais de permetire au maitre d'ouvrage de présenter 'aménagement du Golf du Bois Guy au public afin
que celui-ci puisse poser des questions puis en retour avoir ia réponse du maitre d'ouvrage.

Conformeément aux dispositions de l'article R123-17, j'ai demandé qu'il solt procédé a un enregistrement audio de
celle-ci afin que je puisse établir un compte rendu. Celui-ci est annexé au rapport d'enquéfe.

Environ 70 personnes ont participé a cette réunion publique.

Permanences : Les quatre permanences se sont tenues dans de bonnes conditions dans la salle de réunion du
conseil municipal de Parigné.

Participation du public : 57 observations ont &te déposées durant 'enquéte (32 sur le registre, 11 par courrier et
14 par message électronique).

Synthese des observations

La synthése des observations a été remise au cours d'une reunion qui s'est fenue fa 13 mai 2016 a ia mairie de
Parigné, en présence des deux maitres d'ouvrage (SCI du Bois Guy et Commune de Parigné). lis étaient
accompagnés par le directeur de la SEM du Pays de Fougéres (mission d'assistance a maitrise d'ouvrage).

Conclusion : Le déroulement de cette enguéte a permis a toutes les personnes qui le souhaitent d'étre regues et
de déposer leurs observaticns.
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C - CONCLUSIONS

A la fin de mon rapport d'enguéte j'ai présenté une synthese des chservations gui comprend d'une part
celies relevant de I'étude d'impact, d'autre part celies relevant de la déclaration de projet. Je ne reprends
ici que les premieres, les secondes fonf I'objet d'un avis sépare.

THEME N°1 AVIS GENERAL SUR LE PROJET
1.1 AVIS DEFAVORABLES
¥ L’enquéte doit-elle, en raison des acquisitions déja réalisées, se limiter & la seconde tranche 7
» Est-il possibie d'émettre un avis sur les acquisitions réalisées pour la premiére franche 7
P2 Le projet a-t-il pour consequence de supprimer des emplois agricoles ?
» L'installation des ieunes agriculteurs doit-elle étre abordée dans le cadre de cette enquéte ?

Je conclus ci-aprés sur ies raisons qui motivent les avis défavorables. Cependant il est nécessaire de
conclure ici sur certaines caractéristiques générales du projet,

Etendue du programme : L'article L122-1 (iI) précise que lorsque les projets concourent & la réalisation
d'un méme programme de fravaux, d'aménagement cu d'ouvrage et forsque ces projets sont réalises de
maniere simultanée, I'étude d'impact doit porter sur 'ensemble du pregramme. Lorsque la réalisation est
échelonnée dans le temps, 'étude d'impact de chacun des projets doit comporter une appréciation des
impacts de l'ensemble du programme. Je prends acte de la réponse de la maitrise d'ouvrage selon
laguelle il n'y a jamais eu de projet de 9 trous.

Le programme comprenant & terme 18 frous sur une superficie supérieure a 25 hectares, il est donc
jogigue que I'étude d'impact ait éié réalisée pour les deux tranches. Je ne peux pas émettre un avis sur
des négociations qui ont eu lieu alors que je n'étais pas désigné pour cette enguéte. Je prends acte des
éléments qui m'ont é{e fournis & ce sujel.

Suppression d'emplois : Il y a bien eu une suppression d'emplei agricole dés lors que I'on retire plus de 50
ha & lactivité dont 33 ha dans un premier temps avec suppression d'un siége d'expleitation. Le
recrutement de 'exploitant & lui seui démontre bien qu'il y a une rernise en cause au minimum d'un emploi
augquel i} est nécessaire d'ajouter 4 emplois indirects (Chambre ¢’Agriculiure).

Cependant 'emploi supprimé n'a occasionné aucun licenciement ou perte d'emploi, Pexploitant en place
étant recruté par la « SCI du Bois Guy ».

Instailation de jeunes agricuiteurs: Les orientations réglementaires du DOG (SCoT) limitent ia
consommation des espaces agricoles afin de préserver Vactivite et de permetire l'installation de jeunes
agriculteurs. Dés lors qu'un projet n'est pas conforme avec ces orientations il est nécessaire de justifier
l'intérét général de celui-ci avant de procéder a une mise en compatibilité du SCoT. C'est pourquoi cette
enguéte unique comprend une déclaration de projet qui doit notamment justifier que le golf du Bois Guy
est d'intérét général. Si c'est le cas le SCoT sera rendu compatible et 1l iui reviendra d'appréhender
l'instaliation des jeunes agriculteurs dans un cadre &largi sur f'ensemble du Pays de Fougéres.

CONCLUSION
L'étude d'impact, méme si des acquisitions ont déja eu lieu, devaif bien porter sur un programme
de 18 trous.

o Je ne suis pas en mesure d’émettre un avis sur les négociations mises en ceuvre a l'occasion des
acquisitions fonciéres de la premiére tranche alors que je n'élais pas désigné.

Le projet a bien pour conséquence de supprimer un emploi de {'activité agricole mais celui-ci
étant compensé par un recrutement pour Fentretien du golf, il n'y aura pas globalement de perie
d'emploi pour ces premiéres acquisitions.

< Un avis sur l'impact du projet sur Vactivite agricole (et jeunes agriculieurs), sera donné lors de
I'analyse thématique et a l'occasion de I'appréciation sur 'intérét général du projet.
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1.2 AVIS FAYORABLES MAIS. ..
» Ces observations sont-elles de nature a présenter une opposition globale au projet ?

Je n'apporte pas ici de conclusion sur ces observations qui seront toutes reprises lors des conclusions
thématiques.

Il est cependant nécessaire de distinguer celle d'une famille d'exploitants agricoles impactée par le projet.
Ces personnes refusent notamment que soit constituée une réserve fonciére par la SAFER et demandent
que celle-ci ne gére pas provisoirement ces terres. lls demandent par ailleurs la conservation d'une
superficie devant leurs batiments du village de Mézerette.

Certaines de ces observations méme si elles sont partiellement défavorables, ne constituent pas une
opposition globale au projet de Golf.

CONCLUSION
o Les avis favorables assortis de réserves ne constituent pas une opposition globale au projet

1.3 AVIS FAVORABLES
» Une analyse doit-elle se limiter a une addition d'intéréts privés ?

Les avis favorables au projet ont été émis en majorité par des personnes intéressées (salariés ou
golfeurs) mais aussi par quelgues habitants et élus de la région. Au dela des intéréts privés motivant
logiquement les avis favorables des salariés et des golfeurs actuels, certains apportent dans leur avis des
motivations complementaires pour lesquelles i'apporterai des conclusions selon les themes abordés.

Plus qu'une simple addition d'intéréts prives, c'est sur la motivation de ces avis que je dois conclure afin
d'apprécier notamment si ce golf peut étre qualifie d'intérét général (Déclaration de projet).
CONCLUSION

® J'apporterai une conclusion aprés analyse des motivations formulées & l'occasion des avis
favorables au projet.

14 CONTRE PROPQSITION
> Le projet peut-if étre déplacé du chateau du Bois Guy vers le lieu-dit de la carriére a Fougéres ?

Cette observation que je qualifie de contre proposition ne peut faire 'objet d'une conclusion & ce titre car aucun
projet n'est présenté. |l s'agit d'une idée émise concernant la localisation du golf sur un autre site, a proximité du
chateau de Fougeres.

Le lieu-dit de « La carriere » et ceux environnanis, n'ont pas les mémes caractéristiques topographiques que le
site du « Bois Guy ». S'il est admis que le golf doit s'adapter & la configuration du sol, if existe des limites qui
doivent étre prises en compte des l'origine lors du choix du site, or a cet endroit la consultation des courbes de
niveau permet de constater que le golf ne peut y étre implante.

Le « Bois Guy » possede des caracteristiques différentes. La configuration des lieux (chateau au milieu du golf,
activités hotelieres) permet de créer un ensemble homogéne, ce qui n'est pas le cas & Fougéres.

Itn'y a pas lieu de prendre en consideration cette observation qui d'une part ne fait 'objet d'aucun projet et d'autre
part n'est pas conforme aux orientations arrétées par le SCoT du pays de Fougéres qui localise un projet de golf
au Nord de Fougeres sur la commune du Chétellier, laquelie est limitrophe de Parigné.

CONCLUSION

< Il n'y a pas lieu de prendre en considération la localisation du golf a proximité du chateau de Fougeéres.
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THEME N°2 {MPACTS DU PROJET SUR L'ENVIRONNEMPENT

(References ci-apres = Tifre 5 de I'étude d'impact)
5.2 |MPACT TEMPORAIRE

» Les dispositions prises en phase chantier sont-elles suffisantes ?

L'impact temporaire lié au chantier sera peu conséquent, les terrassements étant limités et constitués par
des mouvements de terre qui de nécessiteront pas des évacuation ou des apports extérieurs.

Toutefois en raison de fa faible largeur des chaussées et emprises des voies d'acces, il serait utile qu'un
constat de I'état du réseau routier (chaussée, accolements et fossés), soit réalisé en début et fin de
chantier.

CONCLUSION
Les travaux étant contenus a intérieur de l'emprise du projet, l'impact temporaire sera
essentiellement limité aux arrivées ef départs de matériels

o En raison de la faible largeur des voies un constat de I'état du réseau routier devra étre réalisé
(chaussee, accotements et fossés) avant et aprés fravaux.

53 INCIDENCE NATURA 2000
> Le sits NATURA 2000 sera-t-il impacté par le projet 7

It est exact que le site NATURA 2000 le plus proche (baie du Mont Saint Michel, zones SIC et ZPS} est
trés éloigné du projet, il n'y a pas lieu de metire en place des mesures compensatoires.

CONCLUSION
Le projet n'aura aucun impact sur fe site NATURA 2000 de fa Baie du Moni-Saint-Michet.

54 IMPACT SUR LA SANTE HUMAINE

> Le recours & des plantations produisant peu ou pas de pollen et de graines allergisantes doit-il
étre étendu au goif ?
» Y a il un risque pour les promeneurs de la vole verte d'élre touchés par une balle perdue ?

En raison de 'existence de ia voie verte fréquentée par igs piétons et cyclistes, il est nécessaire que les
plantations ne produisent pas ou peu de pollen cu de graines allergisantes a proximité, mais également
sur 'ensemble des espaces situés autour des surfaces de jeux.

CONCLUSION

= Le projet ne devra pas comprendre de plantes produisant du pollen ou des graines allergisantes &
proximité des espaces fréquentés par les piétons (voie verte et espaces de jeu).

55 IMPACT PERMANENT DIRECT OU INDIRECT
551  IMPACT SURLE CONTEXTE ENVIRONNEMENTAL
55.1.1 TRAME VERTE ET BLEUE

» Le recours a des plantations d'essences locales le long de la voie verte est-il nécessaire et suffisant ?

La plantation d'essences locales est non seulement nécessaire le fong de la voie verte mais elle doit étre
étendue a 'ensemble du projet afin d'étre en cohérence avec les engagements pris par le maitre d'ouvrage
concemant le respect de la nature existante et Ia gestion écclogique du site.

CONCLUSION
= Toutes les plantations devront éire composées d'essences locales
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5.5.1.2 MILIEUX HUMIDES ET AQUATIQUES (ZONES HUMIDES)

» Le projet est-il compatible avec les actions prévues par le SAGE Couesnon ?
» Les sous bassins de Mébesnard et de la Fieffe peuvent-ils &fra assimilés 3 un méme bassin ?

Le projet prend en compte les dispositions du SAGE Couesnon :

- Les 575 m2 de la ZH supprimée sur le bassin du Couesnon ne seront pas compenseés sur ce
méme bassin

- [{ y aura une restauration d'une ancienne ZH d'une superficie six fols supérieure mais sur le
bassin de la Seluns.
La rehabilitation de la ZH sur ie bassin du Couesnon aura un impact posilif en supprimant des
drainages mis en place par I'activite agricole.

J'atlire I'attention sur la mise en ceuvre du platelage bois. Celui-ci n'est pas une mesure compensatoire, il

peut a 'occasion de I'enfoncement des pieux porter atteint a la qualité de la ZH.

CONCLUSION

La rehabilitation d'une ancienne ZH d'une superficie six fois supérieure 2 celle gui est supprimée
est une bonne chose pour fe bassin de 1a Sélune st I'alimentation du plan d'eau.

La suppression de 575m2 de ZH sur le bassin du Couesnon n'est pas compensée sur le méme
bassin mais sur celui de la Sélune.

Le projet en supprimant les drainages en place est conforme au SAGE Sélune.

Il sera nécessaire de prendre des précautions lors de la mise ne place du piatelage bois afin que
ces travaux ne portent pas atteinte a fa qualité de g ZH.

i

5.5.1.3 RESEAU HYDROGRAPHIQUE {COURS D'EAU)
» Le projet est-il compatible avec les actions prévues par le SAGE Sélune ?

Ce projet n'aura pas de conséquence sur le réseau hydrographique. Il est compatible avec les orientations
et actions des SAGE COUESNON et SELUNE. Jai pris note de la réponse apportée par le Maitre
d’ouvrage concernant le retrait de tout dispositif de pompage éventueliement découvert pour I'alimentation

du plan d'eau.

CONCLUSION
= l.e projet en respectant te réseat hydrographigue existant est conforme aux SAGE.
b Je prends note de l'engagement du MO concernant le retrait de tout dispositif de pompage

éventueliement découvert pour Falimentation du plan d'eau,

5.5.1.4 MILIEUX NATURELS (FAUNE ET FLORE, BOCAGE, BOISEMENTS)
> Le milieu naturel sera-t-il impacté par le projet ?

L'engagement du maitre d’ouvrage formulé dans ie dossier soumis & enquéte, confirmé et précisé lors de
la reunion publique d'information et d’échange montre 1a volonté de celui-ci de mettre en place un projet
écologique qui non seulement respecte la nature en place mais restaure celie-ci.

J'ai pris note des ameénagements qui aurent un impact positif sur la flore et la faune en préservant et en
étendant les zones d'habital et en facilifant les déplacements de la faune vers les zones d'alimentation.
Ainsi .
Des modifications du tracé de cerfains tous pourront étre réalisées afin de préserver les
plantations existanies. Seuls les sujets arbustifs feront 'objet d’une intervention ponctuelle.
- La replantation de haies bocageres permettra de recréer des connexions entre les boisements
existants et les bosquets recréés

Sur tous les espaces actuellement libres de constructions, it #'y aura pas de nouvelles constructions a
l'exception de queigues abris destinés & protéger les golfeurs de la pluie. li est souhaitable que
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l'emplacement de ces abris soit judicieusement choisi et que ceux-ci puissent en cas de besoin étre
deplages.

Ainsi la perception du bocage dans son ensemble, que ce soit depuis le site ou depuis ies espaces
environnants, sera confortée.

CONCLUSION

Le milieu naturel {bocage st boisements) sera non seulement préservé mais restaure.

Les dispositions mises en ceuvre seront favorables a la préservation de {a faune et de Iz flore.
L'absence de constructions nouvelles {mis a part les abris} contribue a préserver le milieu naturet.
b i est nécessaire que les abris puissent étre déplacés ef leur emplacement judicieusement choist.

551.5 EAUET ECOULEMENTS (DONT ASSAINISSMENT)

> La préservation de {a qualité de I'eau est-elle assurée ?
» Le traitement des eaux usées sera-t-il en conformité avec la nécessité de préserver la gualité des
eaux rejetées dans le milieu naturel 7

Ce projet ne peut étre qualifie d'écologique par référence a la réglementation car cette définition n'existe
pas. Il est cependant clairement établi que toutes les dispositions seront prises afin que ce prejet prenne
en compte le caraciére naturel du site et sa préservation environnementale.

Je rejoins 'avis des intervenants qui estiment implicitement que cet engagement ne peut se satisfaire du
terme « écolegique » mais que cela doif se traduire dans les actes.

Aprés analyse, je considére que non seulement la qualité de {'eau sera préservée mais qu'elle sera
amétiorée. |l est évident que la limitation des imports {produits phytosanitaires et amendements) et la
réduction des surfaces traitées auront un impact positif sur la qualité de I'eau.

Méme s'it existe guelques surfaces disséminées qui seront traitées afin de permettre I'exercice de
I'activité, ces interventions ponctuelles n'ont rien de comparable avec les traitements mis en wuvre
précédemment sur ces mémes terres dans le cadre de ['activité agricole.

Le suivi des quantités d'eau consommeée et de |2 qualité des eaux reietées (azote, phosphore, molecules
actives) au niveau des drainages des greens, constitue 'un des engagements pris par le MO. Jai pris
note qu'un protocole permetira de réduire les quantités des imports utilisés d'une année sur l'autre.

Afin de répondre a une observation qui lui a été présentée par 'Autorité environnementale, le maitre
d'ouvrage a complété son étude d'impact par une annexe : Etude de filiére assainissement pour la mise
aux normes de !'assainissement non collectif des eaux usées de I'ensemble des activités du chateau.
L'avis favorable du SPANC est joint a cette annexe. Le colt est estimé & 140 000 € hors taxes avec un
délai de réatisation de 8 mois.

La DREAL fait savoir que le traitement envisagé est une technique rustique qui requiert un entretien
régulier sans nécessiter une forte demande de technicité. VEOLIA pour le compte du SPANC a attesté
gue ce projet d'assainissement non coliectif était conforme.

CONCLUSION

w

Le golf ne peut étre qualifié d'écologique par référence a une réglementation mais if est exact que
les dispositions mises en ceuvre contribuent & le qualifier d'écologique.

o La mise en place d'outils de suivi de fa qualité des eaux a la sortie des drainages permettra de
maftriser {a qualité de 'eau.

La limitation des imports et ia mise en place d'un profocole permettant de les réduire encore
d’'une année sur 'autre permettront de préserver ja qualité de Yeau

La mise en place d'un nouvesu dispositif de traitement des eaux usées confribue & la
préservation de fa qualité de l'eau
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552 |MPACT SURLE CONTEXTE AGRICOLE
59.5.2.1 [MPACT GENERAL SUR L'ACTIVITE AGRICOLE

» La superficie retirée a I"activité agricole est-elie démesurée ?
> Le projet empéche t-il linstallation de jeunes agriculteurs ?
» Le choix du site du Bois Guy presente il des avantages pour accueillir un fel projet ?

Sur ia région de Fougeres il est prévu au SCoT un seul et unique golf. L'impact général de ce projet sur le
foncier agricole ne peut donc se limiter au centexte local de Parigné. Ce projet devait s'implanter sur la
commune limitrophe du Chéatelier (CF déclaration de projet), il etait donc admis qu'au niveau du Pays et a
proximité de Parigneé, la superficie necessaire serait retirée de I'activité agricole.

Le retrait d'environ 50 ha aux agriculteurs du pays de Fougeres doit donc étre relativisé compte tenu la
superficie totale dédiée & 'activité sur I'ensemble du Pays de Fougéres

li en est de méme pour 'implantation des ieunes agriculteurs pour lesquels une réflexion limitée au
territoire de la commune ne permettra pas de répondre & la demande et limitera le choix dans le type
d'équipement recherché selon 'activité agricole envisagée et ia consistance du foncier.

Le Chéteau du Bois Guy est a la fois un patrimoine bati repéré au niveau local (PLU)} et en méme temps
un site qui accueille déja une activité d'hdtellerie restauration et un practice de goif. Il est préférabie de
realiser le projet a cet endroit plutdt que de créer le golf sur un autre site agricole du Pays de Fougéres
depourvu de fout équipement de cette nature.

La réalisation du projet en deux phases avec création d'une réserve fonciére gérée par la SAFER permet
de garantir a la profession agricole qu'il sera possible de rendre celle-ci & sa destination d'origine au cas
ol le projet serait totalement ou partiellement remis en cause.

Tous ces éléements contribuent a retenir ce site qui évite une emprise encore plus conséquente sur des
espaces agricoles qui ne comprendraient pas les activités déja existantes au Bois Guy.

CONCLUSION

5,

l.a superficie retirée & l'activité agricole doit étre relativisée par comparaison & 'ensemble de fa
superficie agricole du Pays de Fougéres.

Il était admis au SCoT qu'it y aurait dans la commune limitrophe de « Le Chételier » une
superficie de cette importance qui serait retirée de 'activité agricole.

L'implantation des jeunes agriculteurs doit étre abordée également dans le cadre du pays de
Fougeres.

La réalisation du projet en deux phases avec constitufion d’une réserve fonciére gérée par ia
SAFER apporte une garantie quant au retour a 'activité agricole des terres au cas ou ce projet
n'irait pas a son terme.

55.2.2 IMPACT DU PERIMETRE SUR L'ACTIVITE AGRICOLE

Les plans d'épandage seront-ils modifiés par le projet ?

Les marges de recul ne devraient-elles pas s'appliquer aux abris des golfeurs afin d'éviter que
ceux-ci ne réduisent les surfaces d'épandage sur les parcelfes agricoles environnantes ?

Yo%

Dés lors que la réglementation sur les épandages agricoles est respectée, if n' y a aucune raison pour que
les prescriptions actueiles solent modifiées, # appartient aux usagers du golf d'accepter les contraintes
dues aux activités en place.

A Tintérieur du périmetre du golf il n'y a pas de remise en cause des plans d'épandage, les surfaces
actuelles n'accueillent pas d'effluents provenant d'exploitations extérieures. Il n'est pas prévu également
de remise en cause des plans d'épandage (réponse du MO). Il sera donc nécessaire de préciser gue
Fimplantation des abris se fera de fagon & ce qu'il n'y ait pas de modification des plans d¢’épandage
accueiilis ou susceplibles de I'étre sur les surfaces agricoles environnantes.

It en est de méme pour les projets de batiments d'exploitation & venir. [l est nécessaire gue le réglement

litteral soit plus précis au niveau du STECAL afin de garantir que ces abris ne modifieront pas les
capacites actuelles de construction de nouveaux batiments d'exploitation sur les parceiles envircnnantes.
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CONCLUSION

@ Dés fors que ia réglementation sur les épandages agricoles est respectée, it n' y a aucune raison
pour que les prescrintions actuelles solent modifiées, il appartient aux usagers du golf d'accepter
les contraintes dues aux aciivités agricoles.

It est necessaire que soient précisées au réglement littéral {STECAL) les conditions
d'implantation des abris de facon & ce qu'il n'y ait pas de contraintes supplémentaires sur les
plans d’épandage accueillis ou susceptibles de I'étre sur les parcelies agricoles environnantes.

= I est nécessaire gue solent précisées au réglement littéral (STECAL) les conditions

d'implantation des abris et la nature de ces constructions.

e

<

5.2.3 IMPACT SUR L'ACTIVITE AGRICOLE EN PLACE
Un projet moins ambitieux a-t-if existé ?
Les golfeurs se plaindront-ils des nuisances causées par I'activite agricele 7
Est-ii possible de prendre de la terre de moins bonne qualité ?
Si e golf ne marche pas, la terre reviendra {-elie a I'agricuiture ?
Les acquisitions porteroni-elles atteinte a la poursuite de I'activité des agriculteurs sur un autre site ?
Le projet a-t-il pour conséquence de porter atteinte aux plans d'épandage ?
Les négociations concernant les compensations fonciéres seront-elles menées 3 leur terme ?

YV Y VYV Y

Varianies existantes

N'étant pas missionné a I'époque, je m'en tiens a la réponse du MO qui, aprés consultation de la Chambre
d'Agriculture confirme qu'il n'a pas existé de projet de 9 trous mais un golf de 18 trous dés l'origine. Je ne
reprendrais pas cette affirmation dans mon bilan, elie ne constitue ni un avantage ni un inconvenient.

Nuisances :
Dés fors gue la réglementation sur les épandages est respectée il n'y a aucune raison pour gue [es
golfeurs ne s'accommodent pas des usages de la campagne et de ceux qui y travaillent.

Qualiié des terres
Toutes les terres comprises dans le périmetre du goif ne sont pas de bonne qualité notamment lorsquil
existe des zonas humides, lesquelies sont par nécessité écartées des aires de jeux.

Il nest pas possible de promouvoir un golf de nature écologique sans que les terres situées dans les
espaces de jeux aient un certain niveau de gualité sinon il faudrait utiliser plus de produits phytosanitaires
et d'engrais ce qui remetirait en cause le caractere écologique du projet.

Retour des terres a I'activité agricgie

La constitution d'une réserve fonciére par la SAFER en concertation avec ia Chambre d'Agricuiture
(convention muiti partenariale) garantie le retour a l'activité agricole de ces terres au cas ol le projet
n'irait pas a terme.

Instaliation des jeunes agriculteurs

Ce théme est abordé par ailleurs dans ce rapport. Une réflexion limitée au périmetre du golf n'est pas
suffisante pour répondre & finstallation des jeunes agricuiteurs. J'ai abordé cetie question par ailleurs,
elle ne sera pas reprise ici au bilan.

Remise en éfat des lieux en cas de cessation d'activiié

Compte tenu du caractére écologique du goif et de son adaptation a la topographie, la remise en état des
sois en cas de nécessité sera peu importante. il est cependant nécessaire qu'elle soit réalisée par le
maitre d’ouvrage.

Besoins en ferres d'épandage

Le sigge de Beauvais étant supprimé, ie potentiel de terres épandables est retiré en méme que la
stabulation a cessé de fonctionner. Pour les autres terres agricoles le potentie! de terre épandables sera
transférer en méme temps qu'il y aura échange de parceiles. Les parcelles situées & lintérieur du
périmetre du goif ne recevaient aucun épandage d'expioitations autres que celles évoquées ici.

Negociations concemant les compensations foncieres
N'étant pas mandaté & I'époque je ne peux pas dire si des terres on été acquises en dessous du marche
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mais pour les acquisitions & venir la tache de la SAFER est de metire en place les mesures anticipatoires
afin de permettre une restructuration des exploitations. Il est tout a fait logique que ces négociations aient
lieu en toute confidentialité. I résulte de ces transierts ies résultats suivants.

BEAUVAIS : Le siege d'exploitation et 33,9 ha de terre agricole on été acquis par ia SCi du « Bois Guy »
depuis Fengagement de 'étude d'impact. L'agriculteur deviendra salarié de e SCI. Cette acquisition suffit
a I'engagement de la premiere tranche de 9 trous

Autres acquisitions (20,13 ha): La SAFER avec {appui de la SEM du Pays de Fougéres et en
concertation avec la Chambre d’Agriculture a pour mission d'acquérir les parcelles nécessaires dans le
cadre de négociations amiables par le biais d'échanges et d’'une réorganisation fonciére.

La SAFER étant devenue propriétaire, il n'y aura rétrocession & la SCI du « Beois Guy » que s'il y a un
engagement réel de la seconde phase de 9 trous.

Ceci constitue une garantie sur la poursuite des négociations en cours et sur la destination des terres.

CONCLUSION

= Das lors gue la réglementation sur ies épandages est respeciée, il n'y a aucune raison pour que
les golfeurs ne s'accommodent pas des usages de ta campagne et de ceux qui y travaillent.
= La bonne qualité des terres au droit des espaces de jeu est nécessaire afin qu'ils puissent étre

entretenus en ayant recours le moins possible aux produits phytosanitaires et aux ferilisanis.

La création d'une reserve par la SAFER constitue une garantie afin que les ferres soient

retournées & Fagriculture au cas ol e projet n'irait pas a son terme

En cas de retour & l'activité agricole, il est nécessaire de prévoir une remise en état des lietux par

le maitre d'cuvrage.

Le proiet ne porte pas afteinte aux plans d'épandage existants a fintérieur du goif ni & ceux qui

se frouvent en périphérie du projet.

o Les acquisitions du site de Beauvais sont terminées, celles & venir sont engagées par ta SAFER
avec I'appul de la SEM du Pays de Fougeres, en conceriation avec la Chambre d'Agricuiture. La
présence de ces structures dans la négociation est une garantie pour les exploitants.

5,53  IMPACT SURLE CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE ET TOURISTIQUE
5.5.3.1 FAISABILITE TECHNIQUE

» La sécurité au débouche sur ta RD 108 est-eile suffisamment assurée ?
> La sécurisation des promeneurs empruntant la voie verte est-elle garantie ?

Le site du Bois Guy accueille déja dans le chateau une activité d'hotelierie restauration qui parfois
rassemble, nolamment en week-end un nombre imporfant de véhicules dans un espace de temps
relativement court. Le golf ne s'exerce pas aux mémes heures et sera sur des piages horaires beaucoup
plus étendues.

Si bescin, en cas d’activité exceptionnelle risquant de générer un frafic ponctuellement pius impartant, |l
appartiendra au gérant du site de remédier aux difficuliés passagéres quelque soient les dispositions &
metfre en ceuvre.

Le risque pour un piéton empruntant la voie verte d'étre touché par une balle perdue d'un golfeur sera frés
faible compte tenu du nombre de personnes susceptibles de se croiser a cet endroit.

CONCLUSION

b Compte tenu de 'étendue des plages horaires de fa pratique du golf, il n'y aura pas de difficulté
de circulation sur la route départemeniale.

b En cas de rassemblement exceptionne! il appartiendra au gérant de prévenir les risques
d’engorgement de la circulation par la mise en place de dispositions appropriées.

= Le risque pour un piéton empruntant la voie verte d'étre touché par la balle perdue d'un golfeur

sera tres faible compie tenu du nombre de personnes susceptibles de se croiser a cet endroif.
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5532 IMPACT SUR LEMPLD

» Le projet a-t-il pour consequence de supprimer un nombre d'emploi excessif ?

2 L'impact du projet aura-t-il pour consequence de supprimer des emplois actuellement présents
sur le site ?

3 Le projet a-t-il pour conséquence de créer des emplois ?

J'at estimé lors de mon analyse, que ¢'il y avait bien un emploi agricole supprimé en premiere phase, il est
cependant compensé par un emplof au sein de fa SCI du Bois Guy afin de participer & fa gestion du goif
(recrutement de I'agricuiteur du siege de BEAUVAIS)

En seconde phase la perte d'exploitation d'environ 29 ha de terres agricoles dont 20 ha pour le golf
correspondra & un demi emploi agricoie supprimé. Celui-ci perdu pour lagriculture est cependant
targement compensé par un emploi de directeur a temps plein et ce dés la premiere année et par 13 (15-
2) emplois dont certains seront & temps partiel.

Enfin il y aura 4 emplois indirects qui ne se trouvent pas sur le site et qui seront également compensés
par d'autres emplois indirects localisés également hors du site, je ne suis pas en mesure de les évaluer.

Il est donc évident que ces quinze emplois directs créés sur le site qu'ils soient 3 temps plein ou & temps
partiel et les emplois indirects (focalisés hors du site) compenseront fargement les 2 emplois directs et les
4 emplois indirects supprimes.

CONCLUSION
Le projet ne genérera aucune perte d’emplol direct, au contraire it ¢réera en finalité plus d’emploi
gu’il n'en supprime gque ce scit des empleis directs ou indirects, des temps pleins ou des temps
partiels.

5.5.3.3 IMPACT SOCIAL ET INTERGENERAYTIONNEL
> L'activite peut-elle avoir un impact intergénerationnel ?

En ouvrant le golf aux jeunes, ce sont également les parents qui peuvent trouver un intérét & fa pratigue
de cette activité. Des visites sur site m'ont permis de constater gue le practice actuellement an service
accueillait des personnes de tous les ages.

L'ouverture de {'éventail des tarifs afin de permettre une démocratisation de 'activite devrait contribuer au
maintien de celte diversité des dges et des couches sociales.

CONCLUSION

iy L'élargissement de 'éventail des farifs permetira 'ouverture intergénérationneile vers les jeunes
et les personnes agées.

5.5.3.4 CONTEXTE ECONOMIQUE ET TOURISTIQUE

‘ Le projet presente t-il un deficit de gestion demesuré ?

L.es garanties sur les capacités financigres de linvestisseur sont-elles suffisantes ?
Le projet présente t-it un intérét sur le plan fouristique ?

YO

It existe une opportunité a saisir entre d’une part des élus qui ont localisé au SCoT, un projet de go!f sur
le secteur Nord de Fougéres avec pour objectif d'accompagner et de dynamiser le développement
économique du Pays et d'autre part, un acteur économique dans le domaine de I'hétellerie restauration,
prét a investir sur un site exceptionnel, dans un projet de golf privé qui ne fera appel & aucun financement
pubtic,

Cette situation dispense les collectivités de participer a cet aménagement alors que par ailleurs elles
financent de nombreux autres eguipements spertifs et de loisirs.

Les comptes prévisionnels d'exploitation sont établis sur la base d'une gestion commerciale alors qu'il est
envisagé de mutualiser celle-ci au niveau du domaine. Or ce colt de gestion équivaut au montant du
deficit annonce,
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Compte tenu de cette situation et de ia volonté du maitre d’ouvrage de démocratiser la pratique du golf et
de mettre en place une gestion écologique, le bilan légerement déficitaire au bout de guatre annees de
fonctionnement n'est pas demesuré.

L'essentiel est de s'assurer que le MO dispose des capacités financigres lui permettant d’engager un tel
programme d'investissement, aucune indication n'est donnée & ce sujet.

Cet aménagement n'entre pas dans la catégorie des ICPE. Cependant, compte tenu du prejudice qu'i
pourrait provoguer & des tiers (retrait de terres agricoles) et du soutien des élus locaux auprés de lnvestisseur,
est nécessaire que celui-ci apporte des garanties auprés de M. le Maire de Parigne et de M. le Président de la
SEM du Pays de Fougeres (porieurs du PLU et du SCoT) afin de s'assurer quil dispose bien des capacites
financiéres iui permettant d'engager la premiere phase de ce programme.

Je partage certaines motivations émises en appui des avis favorables, ainsi il est exact gue si le site ne
neut & lui seul garantir un développement économique et touristique du pays de Fougéres, il pourra a sa
fagon y contribuer largement (cumul des aspects sportifs et de loisirs dans un cadre exceptionnel}.

CONCLUSION

Ce projet privé, ne fera appel & aucun financement pubiic.

Le déficit annoncé au bout de quatre années n'est pas démesuré.

Le projet par lattrait cu'it représente pour le sport et pour les loisirs contribuera au
développement économique et touristique du Pays de Fougeres.

Il est nécessaire que des garanties soient apportées par I'investisseur aupreés de M. le Maire de
Parigné et de M. le Président de la SEM du Pays de Fougéres afin de s'assurer qu'il dispose bien
des capacités financiéres lui permettant d'engager la premiére phase de ce programme.

&3

554 IMPACT ENERGETIQUE
» Le projet aura-t-il un impact globalement positif sur le plan énergétique ?

Ce projet aura un impact énergétique positif au plan local car il évitera aux pratiquants actuels de se
déplacer sur d'autres sites. il est cependant nécessaire de relativiser cette affirmation car les
gestionnaires du site font part de leur volonté d'attirer le pius grand nombre de pratiquants possible, aussi
certaines personnes se déplaceront parfois de loin afin de venir a Parigné. Je ne suis pas en mesure
dévaluer impact énergétique de ces déplacements, mais il est évident que l'impact positif sur le plan
local se trouve remis en cause. Cet impact éventuel ne constitue donc ni un avantage ni un inconvénient.

CONCLUSIOR

b Les économies énergétiques réalisées par les Fougerais qui ne se rendront plus sur d'autres
goifs éloignés de chez eux sont annulées par les trajets inverses de goifeurs éloignes gui
viendront sur celui de Parigné.

555 [MPACT CUMULE

» Le projet aura-t-it un impact positif cumuié en permettant d'élargir la tolle des terrains de golf aux
pratiguants actuels et futurs ?

La toile bretonne des golfs a pour conséquence de permetire aux golfeurs de se déplacer sur différents

sites pour pratiquer leur activité. Ceci constitue en soi un avantage pour fes golfeurs.

Cependant l'impact positif cumulé de ce projet ne peut avoir lieu sur le plan des consommations

energétiques.

CONCLUSION
L'etargissement de la toile bretonne des terrains de golfs constitue un avantage pour les golfeurs.
o Cet élargissement de la foile ne constifue ni un inconvénient, i un avantage, sur le plan
énergétique.
Erabe blve el e T T T e
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D - BILAN

AVAMTAMES
AVANTAGES

THEME N°1 ~ AVIS GENERAL SUR LE PROJET

L'étude d'impact, méme si des acquisitions ont déja eu liew, devait bien porier sur un programme
de 18 trous.

Le projet a bien pour conséquence de supprimer un emploi de 'activité agricole mais celui-ci
etant compensé par un recrutement pour I'entretien du golf, il n'y a pas eu globalement de perte
d'emplci pour ces premiéres acquisitions.

THEME N°2 - IMPACT DU PROJET SUR L'ENVIRONNEMENT (Références ci-aprés = Titre 5 de I'étude d'impact)

52 |MPACT TEMPCRAIRE

= Les fravaux étant contenus a lintérieur de l'emprise du projef, {impact temporaire sera
essentiellement limité aux arrivées et départs de matériels

53 INCIDENCE NATURA 2000

w Le projet n'aura aucun impact sur le site NATURA 2000 de la Baie du Mont-Saint-Michel.

5.5 IMPACT PERMANENT DIRECT OU INDIRECT
551 |MPACT SURLE CONTEXTE ENVIRONNEMENTAL
5.5.1.2 MILIEUX HUMDES ET AQUATIGUES [7ONES HUMIDES)

o La réhabilitation d'une ancienne ZH d'une superficie six fois supérieure a celle qui est supprimée
est une bonne chose pour le bassin de [a Sélune et ['alimentation du plan d'eat.

Le projet en supprimant les drainages en place est conforme au SAGE Sélune.

Il sera nécessaire de prendre des précautions lors de fa mise ne place du platelage bois afin que
ces travaux ne portent pas atteinte a la qualité de la ZH.

5.5.1.3 RESFAU HYDROGRAPHIQUE (COURS D'EAUY
Le projet en respectant le réseau hydrographigue existant est conforme aux SAGE.

5514 MLIEUX NATURFELS (FAUNE ET FLORE, BOCAGE, BOISEMENTS)

o Le milieu naturel (bocage et boisements) sera non seulement preservé mais restauré.
Les dispositicns mises en ceuvre seront favorables a la préservation de la faune et de la flore,

L'absence de constructions nouvelles (mis & part les abris) contribue a préserver le milieu naturel,

5515 EAUET ECOULEMENTS {(DONT ASSABISSMENT)

o Le golf ne peut &tre qualifié d'écologique par reférence a une réglementation mais il est exact que
les dispositions mises en ceuvre contribuent 4 le qualifier d'écologique.

La mise en place d'outils de suivi de la qualité des eaux a ia sortie des drainages permetira de
maitriser |a qualité de l'eau.

La timitation des imporis et la mise en place d'un protocole permettant de les réduire encore
d'une année sur l'autre parmettront de préserver ia qualité de l'eau

o La mise en place d'un nouveau dispositif de traitement des eaux usées contribue & la
préservation de [a qualité de 'eau

Enquéte publigue ke Pageldsucig  AvisduCE.
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552 |MPACT SUR LE CONTEXTE AGRICOLE

55.2.1 IMPACT GENERAL SUR LACTIVITE AGRICOLE

o L.a superficie retirée a 'activité agricole doit étre relativisée par comparaison a P'ensemble de |a
superficie agricole du Pays de Fougeres.

i était admis au SCoT quil y aurait dans lz commune limitrophe de « Le Chatelier » une
superficie de cette imporiance qui serait retirée de 'activité agricole.

L'implantation des jeunes agriculteurs doit étre abordée également dans le cadre du Pays de
Fougeres.

La réalisation du projet en deux phases avec constitution d’une réserve fonciére gérée par la
SAFER apporte une garantie quant au refour & 'activité agricole de ces terres au cas ou ce projet
n'irait pas a son terme.

5.5.2.3 iMPACT SUR L'ACTIVITE AGRICOLE EN PLACE

La bonne qualité des terres au droit des espaces de jeu est nécessaire afin qu'ils puissent étre
entretenus en ayant recours le moins possible aux produits phytosanitaires et aux fertilisanis.

La création d'une réserve par la SAFER constitue une garantie afin que les terres soient
retournées a 'agriculture au cas ou le projet n'irait pas a son terme

Le projet ne porte pas atteinte aux plans d’épandage exisiants & l'intérieur du golf ni & ceux qui
se trouvent en périphérie du projet.

Les acquisitions du site de Beauvais sont terminées, celies & venir sont engagees par la SAFER
avec 'appui de la SEM du Pays de Fougéres, en concertation avec la Chambre d'Agriculture. La
présence de ces structures dans la negociation est une garantie pour ies exploitanis.

553 IMPACT SUR LE CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE ET TOURISTIQUE
5.5.3.2 {MPACT SUR L'EMPLOI

o Le projet ne générera aucune perte d'emploi direct, au contraire il créera en finafite plus d'emplol
qu'it n'en supprime que ce soit des emplois directs ou indirects, des temps pleins ou des temps
partiels.

55.3.3 IMPACT SOCIAL ET INTERGENERAYTIONNEL

L'élargissement de 'éventail des tarifs permettra Youverture intergénérationnelle vers les jeunes
et les personnes agées.

5534 CONTEXTE ECONCMIQUE ET TOURISTIQUE

e Ce projet privé, ne fera appel & aucun financement public.

Le deficit annoncé au bout de quatre années n'est pas démesuré

Le projet par fatirait guil représente pour le sport et pour les loisirs contribuera au
développement économique et touristique du Pays de Fougéres

555 IMPACT CUMULE

L'élargissement de |a toile bretonne des terrains de golfs constitue un avantage pour les golfeurs.
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THEME N°2 - IMPACTS DU PROJET SUR L'ENVIRONNEMENT : (Références ci-apres = Titre 5 de I'éfude d'impact)

2 IMPAGT TEMPORAIRE

o En raison de la faible largeur des voles un constat de 'état du réseau routier devra éire réalisé
[chaussée, accotements et fossés) avant ef aprés travaux.

54 IMPACT SUR LA SANTE HUMAINE

= Le projet ne devra pas comprendre de plantes produisant du pollen ou des graines allergisantes 4
proximité des espaces fréquentés par les piétons (voie verte et espaces de jeu).

55 IMPACT PERMANENT DIRECT OU INDIRECT
551  IMPACT SUR LE CONTEXTE ENVIRONNEMENTAL
5511 TRAME VERTE ET BLEUE

o Toutes les piantations devront étre composees d'essences locales

5.5.1.2 MILIFUX HUMIDES ET AGUATIQUES (ZONES HUMIBES)

- La suppression de 575m2 de ZH sur le bassin du Couesnon n'est pas compensée sur le méme
hassin mais sur celui de la Séiune.

5514 MILIEUX NATURELS {FAUNE ET FLORE, BOCAGE, BOISEMENTS)

= il est nécessaire gue les abris puissent étre déplacés et leur emplacement judicieusement choisi.

552 IMPACT SURLE CONTEXTE AGRICOLE
5.5.2.2 IMPACT DU PERIMETRE SUR L'ACTWITE AGRICOLE

= Il est nécessaire que soient précisées au réglement littéral {STECAL} les conditions
d'implantation des abris et la nature de ces constructions.

5.5.2.3 IMPACT SUR UACTIVITE AGRICGLE EN PLACE

W En cas de retour & I'activité agricole, il est nécessaire de prevoir une remise en état des lieux par
te maitre d'ouvrage.

5.5.3  |MPACT SURLE CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE ET TOURISTIQUE
5531 FAISABILITE TECHNIQUE

- En cas de rassembiement exceplionnel # appartiendra au gérant de prévenir les nsques
d'engorgement de la circulation par la mise en place de dispositions appropriges.

55.3.4 CONTEXTE ECONOMIQUE ET TOURISTIQUE

w Il est nécessaire que des garanties soient apportées par l'investisseur auprés de M. le Maire de
Rarigné et de M. le Président de la SEM du Pays de Fougéres afin de s'assurer qu'il dispose bien
des capacités financiéres lui permettant d’engager la premiére phase de ce programme.
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MESURES COMPENSATOIRES PROPOSEES POUR
« SUPPRIMER, REDUIRE OU COMPERBER 5
LES IMPACTS DU PROJET

Le bilan global de cefte enquéte fait ressortir de nombreux avantages tant par le nombre que par l'intérét que
préesente chacun d'eux. | subsiste cependant guelques inconvénients auxquels it faut apporier une réponse par la
mise en ceuvre des mesuras compensatoires sujvantes :

1.

2

9‘&5

En raison de |a faible largeur des voies un constat de l'état du réseau routier devra étre réalisé
{chaussée, accotements et fossés) avant et aprés travaux.

Le proiet ne devra pas comprendre de plantes produisant du pollen ou des graines allergisantes a
proximite des espaces fréquentés par les piétons (voie verte et espaces de jeu).

Toutes les plantations devront &ire composées d'essences focales

La réhabilitation d'une ZH sur un guire bassin n'élanf pas conforme au SAGE Couesnon. Il est
nécessaire de réhabiliter celle de La Fieffe par une {égére extension de son périmeire sur les zones
non afiectées par les espaces de jeu ou de réhabiliter une autre ZH sur ce méme basin versant hors
du périmetre du goif,

Il est nécessaire que les abris puissent &tre déplacabies et leur emplacement judicieusement choisi.

En cas de retour & I'activité agricole ii est nécessaire de prévoir une remise en état des lisux par le
maitre d'ouvrage.

En cas de rassembiement exceptionnel if appartiendra au gérant de prévenir les risques
d'engorgement de la circulation par la mise en place de dispositions appropriées.

I| faut préciser au réglement littéral (STECAL) les conditions d'implantation des abris et {a nature de
ces consiructions.

il est nécessaire que des garanties soient apportées sur les capacités du maltre d'cuvrage a assurer
le financement de la premiére phase de iravaux.

La mesure sur le réglement littéral des STECAL ne concerne pas le maitre d'ouvrage mais ia collectivite
en charge du PLU (commune de Parigné). il W’y a donc pas lieu de la prendre en compte dans le cadre de

et avis.
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E - AVIS GENERAL SUR LE PROJET

Ce projet de goif du Bois Guy est un équipement de loisirs et sportif qui avec tous les aulres programmes et
aménagements ayant fa méme vocation, confribuera au développement et au rayonnement touristique et sportif
du Pays de Fougéres.

Il sera également un facteur de developpement économique par fattrait qu'il représentera auprés des populations
et des chefs d'entreprises qui souhaiteront venir y habiter ou implanter leurs activités.

Ce projet peut se réaliser grace a une conjugaison d'opporiunité tant sur le choix du site d'implantation, que sur ia
motivation des personnes qui sy investissent,

Le site retenu posséde un cadre exceptionnel dii a la présence d'un chéteau au milieu d'un domaine qui posséde
autour des superficies permetiant d’accueitiir ceite activité.

Ce site bénéficie déja d'une hotellerie/restauration accompagnée d'autres activités de loisirs, ce qui permet
d'envisager un déveioppement de l'ensemble grace a la synergie provoguée.

Ce projet privé permet aux élus de mettre 2 ia disposition de leurs administrés un équipement sans qu'il soit fait
appei a un financement public.

L'élément qui a plus particuliérement retenu toute mon attention se trouve dans la prise en compte de la notion de
devetoppement durable, une spécificité qu'on ne retrouve pas sur les autres parcours de golf.

Il est exact que la qualification de golf écologigue n'existe pas. Les golfs sont reconnus pour étre des espaces qui
transforment la topographie et portent afteinte a I'environnement en créant de grandes surfaces planes et
dégagées de toute végétation. lls ont fa reputation d'étre consommateurs d'eau, de produits phytosanitaires et de
fertilisants de toute nature.

Or ce projet est fout le contraire. Je ne reviendrai pas sur le caractére ecologique de cet aménagement gue j'al eu
l'occasion de développer dans mon rapport mais il s'agit d'un projet orienté vers une gestion écologique trés
affirmée et revendiquée par le maftre d'ouvrage. Il pourrait servir d'exemple au niveau régional, voire au niveau
nationat.

Au-dela de 'exemple, il pourraif faire évoluer la réglementation sur les parcours de golf en coherence avec la
notion de développement durabie appliquée par ailleurs a tous les autres aménagemenis,

Je reléve enfin la volonté d'ouverture intergénérationnelle, sociale et tournée vers les situations ¢e handicap qui
renforce fe caraciere atypique de 'ensemble.

Il ne peit cependant étre realisé un parcours de golf sans emprise sur ies espaces agricoles. Je prends note que
limplication des elus et ocrganismes professionnels dans le cadre d'une convention inter partenariale permetira
d'apporter des compensations aux exploitants agriccles dans le cadre d'une réorganisation fonciére. i est exact
que quelgues emplois sont retirés de l'activité agricole, mais ils sont largement compensés par d'autres créations
d'emplois.

Recommandations ou réserves 7

Les mesures compensatoires numérotées ci-dessus 1 & 7 peuvent faire 'objet de recommandations car elles ne
justifient pas a elles seules des réserves qui pourraient remettre en cause le projet dans sa globalite.

Toutefois [attire I'attention sur la mesure n°4 pour laquelle je n'émets pas de reserve car la superficie est peu
imporiante, mais elle doit cependant faire 'objet d'une aftertion particuliere afin d'étre en conformité avec e
SAGE Couesnon.

La mesure n°8 sera abordée dans le cadre de la déclaration de projet.

La mesure n°9 est selon moi plus importante et nécessite la mise en place d'une réserve. Les élus et
organismes professionnels apportent un soutien au projet et sont associés aux négociations fonciéres. |i
ast nécessaire que face au retrait de terres agricoles, des garanties soit apportées a M. le Maire de
Parigné et & M. le Président du Pays de Fougeres par le maitre d'ouvrage sur ses capacités & assurer le
financement de la premiére phase de son projet.

Il se trouve que méme si cetfe réserve constitue selen moi un point frés important, elle peut étre facilement levée,
c'est la raison pour laguelle 'émettrai ci-apres, dans mon avis final, un avis favorable & ce projet.
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COMPTE TENU DE CE GUH PRECEDE,
Vu

La désignation du commissaire enquéteur par le Tribunal Administratif,
Les arétes de M. le Maire de Parigné en date du 26 février et du 15 mars 2016,

Vu - Le 1 avis d'enquéte publié dans Ouest-France et la Chronique du Pays de Fougeres le 3 mars 2016,
- Le complément au 1¢" avis paru dans les mémes journaux le 18 mars et le 17 mars 20186,
- Le second avis d’enguéte paru dans les mémes journaux le 24 mars 2018,
- La publication de l'avis d'enquéte sur le site intemet de la commune de Parigné, organisateur de
I'enguéte,
- La mise a disposition du dossier d'enguéte sur ie méme site Internet.

r

Vu - Le projet de création d'un golf de 18 trous au iieu-dit le Bois Guy sur la commune de Parigné,
- Lanotice constifuant a partie du dossier relative a la déclaration de projet,
- L'avis émis par 'Auforité environnementals,
- L'avis émis par la CDPENAF,
- Lavis émis par les PPA lors de la réunion d'examen conjoint,
- Considérant que selon le maitre d'ouvrage ces différents avis ont été pris en compte dans le projet avant
gue ne soit engagée 'enquéte publique.

Vu - Laprésentation du projet qui m'a été faite par ia maitrise d'ouvrage (SCI du Bois Guy et Commune),
- Le PLU de la commune de Parigné actueflement en vigueur,
- Le SCoT du Pays de Fougéres actuellement en vigueur.

Vu - Les observations portées sur le registre d'enquéte, celies annexées par courrier au registre, celles

re¢ues par voie posiale a la commune de Parigné, et celles recues par voie électronique,

- Les différents eéchanges que ['ai eu avec fe Maitre d'ouvrage porteur du projet, avec la commune de
Parigné organisateur de Fenquéte, et la SEM du Pays de Fougéres (AMO),

- les échanges que i'ai pu avoir avec differentes personnes au cours de cette enquéte,

- Les visites que J'al effectuées sur le site accuillant ie projet,

- Les observations du pubiic et les réponses apportées par la maitrise d'ouvrage lors de la réunion
publique d'information et d’échanges.

CONSIDERANT
- Que les permanences ont permis a toutes les personnes qui le souhaitaient d'étre regues,
- Que la maitrise d'ouvrage a répondu & mes interrogations,
- Que les visites sur sites m'ont permis de bien comprendre les enjeux du projet.

CONSIDERANT
- Que les avantages de ce projet sont tres neftement supérieurs aux inconvénients,
- Que les inconvénients peuvent faire fobjet des recommandations évoquées ci-dessus,
- Qu'it subsiste cependant un inconvénient pour lequet je souhaite émettre une réserve.

J'emets pour ce projet relatif a ia création d’un golf de 18 trous au lieu-dit le « Bois Guy » sur la commune de
Parigné :

UN AVIS FAVORABLE

§0US RESERVE QUE :

- Des garanties soient apportées a M. fe Maire de Parigné et & M. le Président de la SEM du Pays de
Fougéres, par le maitre d'ouvrage sur ses capacités a assurer le financement de la premiére phase
de travaux
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COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL
DE NANTES

N° 16NT01502 '
REPUBLIQUE FRANCAISE

COMMUNE DE SAINT GILDAS
DE RHUYS
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Lenoir
Président-rapporteur
La cour administrative d’appel de Nantes

M. Durup de Baleine 5éme chambre
Rapporteur public

Audience du 8 juillet 2016
Lecture du 27 juillet 2016

C

Vu la procédure suivante :
Procédure contentieuse antérieure :

L’association des amis de St-Gildas de Rhuy a demandé au Tribunal Administratif de
Rennes d’annuler la délibération du 26 septembre 2013 par laquelle le conseil municipal de St-
Gildas de Rhuys (Morbihan) a approuvé le plan local d’urbanisme de cette commune ;

Par un jugement n° 1304854 du 11 mars 2016, le Tribunal Administratif de Rennes a
annulé cette délibération ;

Procédure devant la cour :

Par une requéte, enregistrée le 10 mai 2016, la commune de saint Gildas de Rhuys,
représentée par la société d’avocats Coudray, demande & la Cour de prononcer le sursis a
exécution de ce jugement du 11 mars 2016 :

Elle soutient que :

- elle est fondée a invoquer les dispositions de 1’article R.811-15 du code de justice
administrative dans la mesure ou c’est a tort que les premiers juges ont consideré que
le commissaire enquéteur avait méconnu D’article R.123-19 du code de I’environnement en
motivant de maniére insuffisante son avis sur le projet de plan local d’urbanisme ;

- C’est également a tort que le tribunal a estimé que le caractére éventuellement
insuffisant de cet avis était de nature a priver le public d’une garantie ;



N° 16NT01502 2

- elle a effectué¢ les démarches nécessaires pour que 1’avis du commissaire enquéteur
soit suffisamment motivé ;

- les premiers juges ont commis une erreur de droit et une erreur de fait en estimant que
I'absence de réunion publique, dont la tenue était facultative aux termes de I'arrété des 3 et 6 ao(t
2012, rendait insuffisante la participation du public au processus d'élaboration du PPRT au sens
des dispositions de l'article L. 300-2 du code de I’urbanisme ;

- elle est également en droit de se prévaloir des dispositions de I’article R.811-17 du
code de justice administrative dans la mesure ou I’exécution du jugement contesté est de nature a
entrainer des conséquences difficilement réparables dés lors qu’il aboutirait a remettre en
vigueur un plan d’occupation des sols qui n’est plus conforme a la loi littoral, ne permet pas de
remplir les objectifs de la commune en matiére de mixité sociale, remet en cause de nombreux
projets de la commune et a pour conséquence la prescription d’un nouveau document
d’urbanisme d’un cotit de 100 000 euros.

Par mémoire enregistré le 1 juillet 2016, I’association des amis de Saint-Gildas et de
Rhuys a fait valoir que son président était régulierement habilité a la représenter et demandé a la
Cour de déclarer recevable sa demande de premiere instance.

Elle conclut au rejet de la requéte et a ce que soit mis a la charge de la commune de
saint Gildas de Rhuys le versement d’un somme de 2500 euros en application de I’article L. 761-
1 du code de justice administrative.

La commune de Saint Gildas de Rhuys a produit un nouveau mémoire le 7 juillet 2016
apres qu’ait €té prononcé la cloture de 1’instruction.

Vu:

- la requéte N°16NT01501 par laquelle la commune de Saint Gildas de Rhuys a
demandé I’annulation du jugement n°® 1304854 du 11 mars 2016 du Tribunal Administratif de
Rennes ;

Vu les autres piéeces du dossier.

Vu .

- le code de I’environnement ;

- le code de I’urbanisme ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.

Ont été entendus au cours de I’audience publique :

- le rapport de M. Lenoir,

- les conclusions de M. Durup de Baleine, rapporteur public,

- et les observations de Me Chatel, représentant la commune de saint Gildas de Rhuys et
de Me Coirier substituant Me Lederf-Daniel, représentant 1’association des amis de Saint-Gildas
et de Rhuys.

1. Considérant que la commune de saint Gildas de Rhuys demande a la cour de
prononcer le sursis a exécution du jugement du 11 mars 2016 par lequel le tribunal administratif
de Nantes a annulé, a la demande de I’association « les amis de St-Gildas et de Rhuys », la
délibération du conseil municipal de St Gildas de Rhuys en date du 26 septembre 2013
approuvant le projet de plan local d’urbanisme de la commune ;
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Sur la demande de sursis a exécution :

2. Considérant qu’aux termes de ’article R. 811-14 du code de justice administrative :
« Sauf dispositions particulieres, le recours en appel n’a pas d’effet suspensif s’il n’'en est
autrement ordonné par le juge d’appel (...) » ; qu’aux termes de 1’article R. 811-15 du méme
code : « Lorsqu’il est fait appel d’un jugement de tribunal administratif pronongant I’annulation
d’une décision administrative, la juridiction d’appel peut, a la demande de [’appelant, ordonner
qu’il soit sursis a [’exécution de ce jugement si les moyens invoqués par [’appelant paraissent,
en [’état de l'instruction, sérieux et de nature a justifier, outre ['annulation ou la réformation du
Jjugement attaqué, le rejet des conclusions a fin d’annulation accueillies par ce jugement » ;
qu’aux termes de I’article R. 811-17 du méme code : «Dans les autres cas, le sursis peut étre
ordonneé a la demande du requérant si I'exécution de la décision de premiere instance attaquee
risque d'entrainer des consequences difficilement réparables et si les moyens énoncés dans la
requéte paraissent sérieux en I'état de I'instruction.» ;

3. Considérant que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Rennes a
prononcé I’annulation de la délibération mentionnée au point 1 au motif que cette délibération,
adoptée a la suite d’une procédure au cours de laquelle les exigences posées par 1’article R.123-
19 du code de I’environnement n'avaient pas été respectées, était entaché d’illégalité ;

4. Considérant qu’il ressort des piéces du dossier, notamment de la lecture des
conclusions émises le 31 mai 2013, que le commissaire enquéteur a assorti son avis favorable en
indiquant qu’« Il apparait comme nécessaire de faire cesser l'urbanisation anarchique du
territoire communal autorisée par le P.O.S. », que « l'opposition au P.L.U. exprimée dans ce
theme n'est pas de nature a remettre en cause d'une maniére fondamentale le dossier » et
que « Les zones humides sont recensées et protégées. » ; que ces remarques figurant dans la
conclusion finale du rapport permettent, malgré leur expression maladroite et leur caractere
succinct, de comprendre les raisons pour lesquelles le commissaire enquéteur a émis un avis
favorable au projet de plan local d’urbanisme ; que, par suite, le moyen tiré de ce que tiré de ce
que le tribunal aurait a tort estimé que le rapport du commissaire enquéteur était insuffisamment
motivé parait, en 1’état de I’instruction, sérieux et de nature a justifier, outre I’annulation du
jugement attaqué, le rejet des conclusions a fin d’annulation accueillies par ce jugement ; que,
dans ces conditions, il y a lieu d’ordonner le sursis a exécution du jugement du tribunal
administratif de Rennes du 11 mars 2016 ;

Sur l'application de l'article L. 761-1 du code de justice administrative :

5. Considérant que les dispositions de cet article font obstacle a ce que soit mis a la
charge de la commune de saint Gildas de Rhuys, qui n’est pas la partie perdante dans la présente
instance, le versement de la somme que demande I’association des amis de Saint-Gildas et de
Rhuys.

DECIDE :

Article 1° : Jusqu’a ce qu’il ait été statué sur la requéte formée par la commune de saint Gildas
de Rhuys contre le jugement du tribunal administratif de Rennes en date du 11 mars 2016 il sera
sursis a I’exécution de ce jugement.
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Article 2 : Les conclusions de 1’association des amis de Saint-Gildas et de Rhuys au titre de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 3 : Le présent arrét sera notifie a la commune de saint Gildas de Rhuys et a I'association
des amis de st-Gildas de Rhuys.

Copie en sera délivrée au prefet du Morbihan.

Délibéré apres l'audience du 8 juillet 2016, a laquelle siégeaient :
- M. Lenoir, président de chambre,

- M. Francfort, président-assesseur,

- Mme Piltant, premier conseiller.

Lu en audience publique, le 27 juillet 2016.

Le président-assesseur Le président,

J. FRANCFORT H. LENOIR

Le greffier,

C.GOY



